Revue des migrations forcées

Vers un systéme juridique de protection uniforme

Dimitrios Chotouras

Un ensemble de textes normatifs complémentaires
portent sur la protection de I'environnement et la
prévention et la réduction des catastrophes, de méme
que sur le respect des droits humains en toute
circonstance. Collectivement, ces normes constituent
un cadre juridique et opérationnel efficace; c’est
pourquoi elles ne doivent pas étre interprétées
individuellement ou comme des éléments distincts.

Les Principes directeurs relatifs au déplacement de
personnes a l'intérieur de leur propre pays et la
Convention de 2009 sur la protection et I'assistance
aux personnes déplacées en Afrique (Convention de
Kampala) prévoient déja I'obligation pour les Etats de
mettre en place un cadre juridique de prévention du
déplacement. Cependant, trois autres domaines du
droit pourraient étre évoqués pour montrer la liaison
entre les différentes obligations des Etats et mieux
contribuer a la réduction du risque de déplacement:

1. Réduction des catastrophes naturelles

Le mécanisme de réduction des catastrophes prévu par
le Cadre d’action de Hydgo assigne aux Etats la
responsabilité de réduire les risques environnementaux
naturels et anthropogéniques et de protéger les
populations par la mise en place de politiques, de
programmes ou de lois visant a réduire les menaces

naturelles.m #_edn1) Le probleme du déplacement n'a
pas été initialement intégré a la gestion des
catastrophes. Toutefois, les stratégies élaborées
renforcent les capacités de réponse a ce type de
situation et peuvent contréler de maniere considérable
la progression d’'un mouvement migratoire.

Au niveau national, une telle obligation a fait I'objet de
prévisions constitutionnelles au sein des plusieurs
Etats. A ce titre, la Constitution de I'Ethiopie de 1994
indique que «le gouvernement doit prendre des
mesures pour éviter toute catastrophe naturelle ou
d’origine humaine, et, en cas de catastrophes, de
fournir a temps une assistance aux victimes». D’autres
Etats ont également recouru & I’adoption de
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réglementations nationales. Le Disaster Management
Act de 2005 en Inde, le National Disaster Management
Act élaboré en 2008 par les autorités du Tuvalu ou
encore le Disaster Risk Reduction and Management
Act de 2010 aux Philippines visent l'institutionnalisation
des mesures de réduction des risques de catastrophes,
afin de renforcer la résilience des communautés
vulnérables et faire face au déplacement humain.

Au niveau régional, la méme stratégie a été intégrée
dans I’Accord de 'ASEAN de 2005 ou encore dans le
Cadre d’action de Madang pour 2005-2015 concernant
le Pacifique. Tous deux mettent 'accent sur la
création de mécanismes contraignants relatifs a la
prévention. L’Accord européen et méditerranéen de
1987 sur les risques majeurs aspire aussi a renforcer la
logique de la prévention des risques naturels et
technologiques. Au niveau international, les institutions
spécialisées des Nations Unies doivent mener leurs
activités de fagon a mettre en place le Cadre d’action
de Hyogo.

En ce qui concerne particulierement le déplacement di
aux accidents industriels, le régime de prévention des
catastrophes industrielles n’est pas limité seulement
aux obligations du Cadre d’action de Hydgo. Bien qu’un
déplacement de 40.000 personnes ait été provoqué
aprés I'accident a la centrale nucléaire de Fukushima
en mars 2011, plusieurs conventions et accords
nationaux et internationaux relatifs a la question de
prévention et d’assistance ont été récemment adoptés.
Ces demiers obligent les Etats & mettre en ceuvre une
véritable politique nationale concernant la protection de
I'environnement et des populations menacées.

2. Protection des droits humains

Pour ce qui est de I'approche centrée sur les droits
humains, les conséquences de la dégradation
environnementale sur la vie, la santé ou sur la propriété
engagent les Etats a adopter des mesures préventives
pour empécher, dans la mesure du possible, le
déplacement des populations ainsi que de satisfaire
leurs droits fondamentaux. La Cour européenne des
droits de I’'homme a précisé, dans I'affaire Oneryildiz c.
Turquie, que la prévention est le premier devoir de
I'Etat, issu de son obligation positive de sauvegarder le
droit a la vie. La méme obligation est apparue dans
I'affaire Boudaieva et al. c. Russie, pendant laquelle la
Cour a réitéré que I'Etat a I'obligation positive d’établir
un cadre législatif et administratif dans le but de
protéger les droits humains contre les conséquences

Les interventions dans le domaine du logement
préviennent et atténuent le déplacement (/fr/preveniriwadley)

La volonté de rester (/fr/ipreveniriguler)

L’approche du CICR dans les situations de pré-
déplacement (/friprevenir/talviste-et-al)

Responsabilités des entreprises en matiere de droits de
I’homme (/friprevenir/lewis)

La ‘boite a outils’ & disposition des Etats pour prévenir le
déplacement : une perspective suisse

(/fr/prevenir/gomeztruedsson)

La face sombre du développement: évictions forcées au
Bangladesh (/fr/prevenir/hoshour)

Le Conseil de sécurité de 'ONU et la prévention du
déplacement (/friprevenirweerasinghe-ferris)

Prévenir le redéplacement au Burundi grace a une
véritable réintégration (fr/prevenir/hovil)

L’insécurité fonciére post-conflictuelle menace de
déplacer a nouveau ceux qui sont tout juste de retour
dans le Nord de I'Ouganda (/friprevenir/onegi)

L’éducation, composante essentielle de la prévention du
re-déplacement des jeunes (/friprevenir/anselme-zeus)

Le role des femmes défenseurs des droits de ’'homme
en Colombie (/fr/iprevenir/candamil-duque)

Restitution de la propriété en Colombie (/fr/prevenir/medina)

Catastrophes naturelles et déplacement de populations
indigénes en Bolivie (fr/prevenir/girard)

Tentatives pour prévenir le déplacement dans les
Territoires palestiniens occupés (/friprevenir/khalil)

Articles généraux

L’adaptation de réfugiés d’Afrique de I'Est a la vie au
Royaume-Uni (/r/prevenir/bekalo)

Les droits humains des Rohingyas, passés sous silence

(/fr/prevenir/brinham)

Les Nord-Coréens de Chine ont besoin d’'une protection
internationale (/fr/prevenir/cohen)

D’un laboratoire au Luxembourg a des satellites au
Soudan du Sud (/fr/prevenir/donven-hall)


http://www.fmreview.org/fr/prevenir/wadley
http://www.fmreview.org/fr/prevenir/guler
http://www.fmreview.org/fr/prevenir/talviste-et-al
http://www.fmreview.org/fr/prevenir/lewis
http://www.fmreview.org/fr/prevenir/gomeztruedsson
http://www.fmreview.org/fr/prevenir/hoshour
http://www.fmreview.org/fr/prevenir/weerasinghe-ferris
http://www.fmreview.org/fr/prevenir/hovil
http://www.fmreview.org/fr/prevenir/onegi
http://www.fmreview.org/fr/prevenir/anselme-zeus
http://www.fmreview.org/fr/prevenir/candamil-duque
http://www.fmreview.org/fr/prevenir/medina
http://www.fmreview.org/fr/prevenir/girard
http://www.fmreview.org/fr/prevenir/khalil
http://www.fmreview.org/fr/prevenir/bekalo
http://www.fmreview.org/fr/prevenir/brinham
http://www.fmreview.org/fr/prevenir/cohen
http://www.fmreview.org/fr/prevenir/donven-hall

d’'une catastrophe.m #_edn2) La Commission africaine a
elle aussi reconnu, dans I'affaire Federal Republic of
Nigeria v. Ogoni Community, que le non-application des
mesures de prévention destinées a protéger la
communauté de la pollution provoquée et a éviter un
déplacement constitue une violation des droits selon la
Charte africaine. Dans la méme logique, la diffusion
des informations en cas de risque industriel, tel que
I'accident nucléaire au Japon, et la participation du
public lorsqu’il s’agit de prendre une décision relative a
une évacuation ou, encore, la possibilité d’obtenir
réparation témoignent d’'une importance particuliére.
C’est pour cela que les droits procéduraux, comme le
droit a l'information, le droit du public a participer aux
décisions ou le droit d’'accés a la justice, occupent une
place essentielle dans le cadre de la prévention des
déplacements.

3. Protection de I’environnement

L’obligation générale de protection de I'’environnement
corrobore le devoir des Etats de prendre des mesures
nécessaires pour empécher la réalisation des risques
environnementaux susceptibles de conduire a un
mouvement migratoire. Alors que les Etats se voient
obligés d’introduire des programmes d’adaptation pour
freiner les impacts défavorables du changement
climatique et empécher les déplacements, le principe
de prévention, ainsi que celui de précaution, ont acquis
une certaine autorité au niveau international. De
nombreuses lois et réglementations internationales
témoignent de I'obligation des Etats & mettre en ceuvre
des mesures de protection destinées a stopper la
réalisation d'un risque environnemental, et par
conséquent la création d’'un phénoméne migratoire. Une
telle obligation est en plus liée au concept du
développement durable, qui exige en effet de procéder
a une meilleure évaluation des risques imminents et a
la diminution des répercussions au niveau humain.
Cette logique apparait clairement dans la Convention
sur la lutte contre la désertification, qui souligne
I'importance du développement durable pour lutter
contre les impacts importants au niveau social «et
ceux qui découlent des migrations et des déplacements

de populations».[sl (#_edn3)
Complémentarité des systémes

Bien que dans certains cas I'objectif visé de protection
ne soit pas directement la personne déplacée, un tissu
de différents textes normatifs a été mis en place pour
protéger I'environnement, pour prévenir et réduire les
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catastrophes, ainsi que pour faire respecter I'application
des droits de 'homme en toute circonstance. Les trois
domaines constituent en réalité un cadre juridique et
opérationnel élargi, qui non seulement met en lumiere
I'obligation qui incombe aux Etats de minimiser les
effets des catastrophes sur les individus mais, plus
fondamentalement, qui montre que c’est aux autorités
étatiques qu’il incombe de lutter contre I'origine elle-
méme du déplacement. |l est alors impératif de ne pas
considérer les diverses obligations conventionnelles
comme autonomes. Toutes les obligations imposées
aux Etats, dispersées sur divers domaines du droit,
doivent étre appliquées comme un systéme de
protection unique et uniforme afin de garantir qu’elles
aboutissent a des résultats tangibles. Pour ce faire, il
sera indispensable de renforcer la coopération
internationale dans ces trois domaines.

Dimitrios Chotouras dchotour@hotmail.com
(mailto:dchotour@hotmail.com) est avocat et docteur en droit
de I'Université de Lorraine.

[1] #_ednref1) www.unisdr.org/we/coordinate/hfa

(http://www.unisdr.org/we/coordinate/hfa)

[2] #_ednref2) Reportez-vous a l'article de Walter Kalin et

Claudine Haenni Dale «L’atténuation des risques de

désastre: pourquoi les droits humains sont importantsy,
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[3] #_ednref3) Paragraphe 9 du préambule de la
Convention sur la lutte contre la désertification.
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