
नेपालमा ननजामती सेवा सुधारको व्यावहाररक राजनीनत
नेपालको ननजामती सवेाले नागररकहरूको भन्दा बढी राजनीनतक दलहरूको सेवा गर्छ  र त्यसले वदृ्धध तथा ववकासलाई सुस्त
बनाउँर् । अहहलेको नयाँ सरकारसामु ननजामती सेवाको राजनीनतकरणलाई अन्त्य गदै प्रगनतशील पररवतछनलाई प्रवधछन गन े

अभूतपूवछ अवसर आएको र् । यो मौका चुकाउने हो भन ेनपेाल उही न्यनू वदृ्धध र ववकास तथा उच्च आप्रवासनको चक्रमा फँससरहन े

र् । ठुलो सङ्ख्यामा ननजामती कमछचारीहरू दक्ष, इमान्दार तथा लगनशील र्न ्तर मौजुदा संरचनाले उनीहरूलाई नयनै गुणका 
लाधग दण्डित गर्छ  । देशले फड्को मानछका लाधग  ननजामती सेवामा ववद्यमान राजनीनतक पक्षलाई प्रत्यक्ष रूपमा सम्बोधन गनुछ 
अत्यावश्यक र् ।

ओपन पीइए समूह प्रकाशन ३ • सेप्टेम्बर २०२६ 

व्यावहाररक बुझाइ
▪ नेपालको राजनीनतकरण भएको तथा कायछसम्पादन स्तर कमजोर रहेको  ननजामती सवेा देशको सम्रान्त वगछबबचको 

सम्झौता (एसलट बागेन) को असभन्न स्वरूप  हो, अपवाद होइन । ननयुण्तत, सरुवा तथा बढुवामा राजनीनतक
हस्तक्षेपले कमछचारीतन्रलाई दलगत संयन्रकै हहस्सा बनाइहदएको र् । राजनीनतकरणले दक्ष तथा उत्प्रेररत ननजामती
कमछचारीहरूको प्रभावकाररतामा पनन अवरोध पगु्र् ककनभने उनीहरूमा राजनीनतक नेततृ्वको ववरोध गरेमा आफूल े

प्रनतशोध खपे्नु पने िर हुन्र्।

▪ राजनीनतक दलका नेता तथा ननजामती कमछचारी परस्परमा आधित र्न ्। नेताहरूले सरकारी ठेतका तथा सरंक्षक्षत
लाभ आफन्तलाई समलाउन ननजामती कमछचारीलाई प्रयोग गर्छन ्भने ननजामती कमछचारीहरूल ेपनन आफ्नो पदीय 

तजबबज र राजनीनतक सम्बन्धलाई सरुवा समलाउन तथा अवकाशपनर्का लाधग अवसर ससजछना गनछ प्रयोग गर्छन ्। 
यथाण्स्थनत जोगाइराखेमा परुस्कृत भइन ेयस संरचना अन्तगछत यी दवुै समूह आफ्नो स्वाथछका लाधग सुझबुझपूवछक 

व्यवहार गन ेकताछ हुन ्। 

▪ राजनीनतक दलसँग आबद्ध ननजामती कमछचारी सङ्खगठनहरूले बेधथनतलाई ननरन्तरता हदइरहन्र्न ् । यस्ता
सङ्खगठनल े राजनीनतक दल र कमछचारीतन्रबबचको ववद्यमान सम्बन्ध तोड्न ेप्रयासलाई अवरोध गर्छन ् । सँगसँगै 

उनीहरू कमछचारीको ननयुण्तत तथा बढुवाको बजारमा यनत हावी हुन्र्न ्कक, जसले सम्पूणछ  सावछजननक सेवा क्षेरभरर न ै

राजनीनतकरणलाई बढाउँर् । 

▪ सम्भवत: सुधारका लाधग एक नाजुक गठबन्धन बननरहेको हुन सतर् । रास्वपा नेततृ्वको नया ँसरकार, जेन-जी तथा 
नागररक समाज, पुराना राजनीनतक दलसभरका नयाँ नेताहरू र लालकफत्ताशाही तथा व्याप्त रष्टाचारका कारण आण्जत 

भएका साना व्यवसायीहरूको उपण्स्थनतल ेपररवतछनका लाधग एक नया ँतर दलुछभ राजनीनतक पररवशे ससजछना गरेका 
र्न ् । तर अहहलेको सरकारले भने समधित सङ्खकेतहरू हदइरहेको र् । एकानतर साचँ्चै न ैसेवाप्रवाहमा सधुार तथा 
रष्टाचारका लाधग न्यनू सहनशीलता देखखएको र् भन ेअकाछनतर उधचत प्रकक्रया/परामशछ बबना नै र केन्रीकृत शैलीमा 
ननणछय सलन ेप्रववृत्त र् ।

▪ दशकौँदेखखको सलंग्नताका बाबजुद [अन्तराण्ष्िय] दाताहरूल े राजनीनतकीकरणलाई बढावा हदन े तत्त्वहरूलाई
पन्र्ाउनका लाधग आफ्नो प्रभावलाई बबरल ैप्रयोग गरेका र्न ्। दाता साझेदारहरूको सहयोग साँघुररँदै गएको यस 

कालखडिमा उनीहरूको प्रभाव पनन ननस्तेज हँुदैर् । यद्यवप उनीहरूको अनुदान बाँड्ने शैलीले कमछचारीतन्रको
अकमछडयतालाई न ैअझ ैमलजल गने जोखखम रहन्र् ।

व्यावहाररक प्रस्तावहरू
सरोकारवालाहरूल ेधेरै समय अनघदेखख नेपालको कमछचारीतन्रमा राजनीनतकरणलाई अन्त्य गनुछपने आवश्यकताबारे चचाछ गदै
आएका धथए । आहहल ेठोस कायछका लाधग अवसर उपलब्ध र् । नेपालमा सुधारका पक्षधरहरूकाका लाधग एउटा दररलो वातावरण
सजृना भएको र्, जहा ँ सरकार तथा जनमत उनीहरूको पक्षमा र् । तर रूपान्तरणकारी पररवतछनका लाधग  यसअनघ
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भएका सधुारका प्रयासहरू ककन ववफल भए भन्ने कुराबाट सुसूधचत, राजनीनतक रूपमा सम्भाव्यता बोकेको दीघछकालीन उपाय
अबलम्बन गररनुपर्छ।  । यस्तो पररवतछनका लाधग हामील ेतीन मु् य प्रस्तावहरु प्रस्तुत गरेका र्ौँ : 

1. नीनतननमाछणका सवंादमा ननजामती सेवा सुधारको राजनीनतको ववषयलाई सशतत रूपमा अनघ साने। ववगतका
असफलताबाट ससतने, राजनीनतक दलबाट कमछचारी सङ्खगठनलाई अलग्याउन े र राजनीनतक दलहरूलाई सुधारको
हदशामा अग्रसर गराउन े।

2. नेपालको जनसाङ्खण््यक स्वरूपलाई प्रनतववण्म्बत गने ननजामती सेवा ननमाछण गने, ता कक त्यसले सबै नागररकलाई
सेवा प्रवाह गर्छ  भन्ने ववश्वास रहोस ्। संघीय ननजामती सवेा ऐन तथा नयाँ आचारसंहहता ननमाछण गरी कायाछन्वयन गने
।

3. ननजामती सेवा सुधारलाई सामाण्जक, राजनीनतक तथा ननवाछचनका दृण्ष्टले सान्दसभछक र महत्त्वपूणछ बनाउन।े 
दीघछकालीन पररवतछनका लाधग गठबन्धन ननमाछण गने र जनववश्वास पनुस्थाछपना गनछ सधुारबारे सावछजननक सन्देश
व्यापक गराउने । 
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I. समस्या के हो ? 

राज्यको क्षमता दबुछल रहनाल ेधेरै अनघदेखख न ैनेपालको वदृ्धध तथा ववकासले गनत सलन सककरहेको रै्न । बजटे तथा नीनतहरू  

प्रभावकारी कायाछन्वयन हुन  नसतनुको एक मु्य कारण अत्यन्तै राजनीनतकरण गररएको नपेालको ननजामती सेवा न ैहो।  

नेपालको आधथछक वदृ्धधमा देखखएको समस्या नीनत ननमाछणमा खोट भएर हैन, बरु कायाछन्वयनमा देखखएको बढदो समस्याको  
कारण हो । योजना, बजटे र कानुन धेरै हदसम्म  ववद्यमान र्न ्तर नतनलाई सिक, उजाछ, सेवा तथा राजस्वमा रूपान्तरण गने 
प्रशासननक सयंन्र भरपदो रै्न । त्यसैल ेपनन ननजामती सेवा सुधारको ववषय प्रशासननक मार ैनभएर आधथछक पनन हो । दक्ष, 

योग्यतामा आधाररत तथा भरपदों प्रशासनले ववववध अन्तसछम्बण्न्धत माध्यमहरू अपनाएर ववकास असभवदृ्धध गदछर् । यस्तो 
प्रशासनल े सावछजननक लगानी र खररदका कामलाई नर्टो र चुस्त रूपमा कायाछन्वयन गदछर्, जसको फलस्वरूप भौनतक 

संरचनाको ननमाछण समयम ैसम्पन्न भई आशातीत लाभ हदन थाल्दर्। यस्तो कायछल ेननयम कानुन, लाइसेन्स र ठेतकापट्टाका 
सम्झौताहरूलाई ननरन्तर रूपमा पालन गराउँर्, जसले गदाछ ननजी लगानीलाई ननरुत्साहहत पाने लागत खचछ र अननण्श्चतताका 
कुराहरू पनन घट्न जान्र्न।् साथै, यसले राजस्व सङ्खकलन सुदृढ बनाउँदै मानव पुँजी तथा पूवाछधारका लाधग ववत्तीय स्थान 

ससजछना गदछर् । त्यसैगरी यसले आधारभूत स्वास््य तथा सशक्षा सवेा प्रवाह गदछर्, जसमाधथ कुन ैपनन उत्पादनमूलक जनशण्तत 

ननभछर रहन्र् ।  

तुलानात्मक प्रमाणहरूले स्पष्ट देखाएका र्न ्कक यो सम्बन्ध संयोगात्मक नभई कारक प्रकृनतको हुनेगर्छ  । राजनीनतक संरक्षण 

(वफादारीको इनाम स्वरूप हदइने ननयुण्तत, सरुवा तथा ठेतकापट्टा) का आधारमा सङ्खगहठत कमछचारीतन्रको दाँजोमा 
योग्यताका आधारमा ननयुण्तत तथा बढुवा हुने र ववृत्तववकासको भरपदो र स्पष्ट व्यवस्था भएको  कमछचारीतन्रले वस्तुगत 

रूपमा धेरै वदृ्धध हाससल गदछर् । यस्तो वदृ्धध धरैे हदसम्म उनीहरूले अनुसरण गरेको नीनत कस्तो र् भन्ने कुरासँग 

असम्बण्न्धत हुन्र् ।1 नेपालमा पुँजीगत बजेट कायछन्वयनमा धेरै अनघदेखखको ननष्फलता तथा सेवा प्रवाहमा देखखन े

अननण्श्चतताका पर्ाडि  यही प्रववृत्त न ैण्जम्मवेार र् । सीसमत प्रशासननक क्षमता, समन्वयमा असफलता तथा कमछचारीतन्रमा 
हुने बारम्बार पररवतछनका कारण नै नपेालमा योजना कायाछन्वयनमा हढलासुस्ती, सावछजननक लगानीको प्रभावकाररतामा ह्रास 

तथा ननजी लगानीकताछका लाधग बढ्दो अननण्श्चतता देखखएको र् भन्ने अन्तराछण्ष्िय मुरा कोषको ठहर र् । उतत संस्थाल ेसन ्

२०२६ मा गरेको प्रक्षेपणले सुझाएअनसुार सावछजननक लगानीको प्रभावकाररता बढाउन,े मूल्य असभवदृ्धध कर सङ्खकलनलाई 

सबलीकरण गने  तथा ननजी लगानीले सामना गने ववकृनत हटाउनेजस्ता शासकीय सुधार कायछक्रमले आउँदो १० वषछमा नपेालको 
यथाथछपरक कुल गाहछस्थ उत्पादनलाई १३ प्रनतशतल ेवदृ्धध गनछ सतन ेर् । साथै ननजी लगानीलाई प्रोत्साहन हदन,े रोजगारी 
ससजछना गन,े असमानता घटाउन ेतथा सावछजननक ऋणको तालमेल सुधाने र् ।2  

नेपालको ननजामती सेवाले भरपदो ढङ्खगमा बजटे तथा नीनतलाई ननतजामा पररवतछन गनछ सतदैन र यही नै नेपालको वदृ्धधमाधथ 

पहहलो तहको अवरोध हो । नपेाल दक्षक्षण एससयाकै गररब अथछतन्रमध्येमा पदछर् । सन ्२०२४ मा प्रनतव्यण्तत कुल गाहछस्थ 

उत्पादन अमेररकी िलर १,४४७.00 मारै धथयो, जुन दक्षक्षण एससयाको औसतको आधा मारै हो । त्यस वषछ यथाथछपरक कुल गाहछस्थ 

उत्पादन वदृ्धध जम्मा तीन दशमलव सात प्रनतशत धथयो, जब कक त्यस वषछको क्षेरीय औसत कररब र् प्रनतशत धथयो । युवावयको 
उत्पादक िमशण्ततलाई घरेलु अथछतन्रमा समेट्नका लाधग आवश्यकभन्दा यो धरैे कम वदृ्धधदर हो ।3  नेपालमा गररबीको दरमा 
उल्ले्य ह्रास आएको र् तर त्यसको कारण घरेलु रोजगारीको ससजछना नभएर वैदेसशक रोजगारमा गएका कामदारबाट प्राप्त 

ववप्रेषण हो  । सन ्२०११ मा ३९ प्रनतशतमा रहेको बहुआयासमक गररबीलाई नेपालल ेसन ्२०१९ सम्ममा १७ दशमलव पाचँ 

प्रनतशतमा घटाएर उल्ले्य सफलता हाससल गरेको भएता पनन युएनडिपीको सन ्२०२२ को त्याङ्खकल ेनेपालमा कररब २० 

प्रनतशत जनसङ्ख्या अझै पनन बहुआयासमक गररबीमै रहेको तथा थप २० प्रनतशत बहुआयासमक गररबीमा धकेसलने जोखखममा 
रहेको देखाएको र् ।4  

वैदेसशक रोजगारबाट आउने ववप्रेषण न ैअथछतन्र धान्ने समयो बनेको र् । केही वषछयता कुल गाहछस्थ उत्पादनको एक चौथाईसम्म 

रहेको ववप्रेषण रकम आधथछक वषछ सन ्२०२५/२६ को पहहलो दश महहनामा कुल गाहछस्थ उत्पादनको २९ प्रनतशत पुगेको धथयो,  
जुन ्कररब १३ अबछ अमेररकी िलर बराबर हो ।5  वैदेसशक अनुदान रकम अझै पनन उल्ले्य आकारकै रहेको र् । सन ्२०२४/२५ 

मा आधधकाररक ववकास सहयोग रकम  एक अबछ ६१ करोि अमेररकी िलर धथयो । तर यसको आठ गुणा धेरै रकम ववप्रेषणका 
रूपमा आउन ेहुनाले ववकास सहयोग रकमले राज्यको कमजोर क्षमताका लाधग पररपूरण गनछ सतदैन ।6  यसबाट  स्वाभाववक 
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रूपमा ननसमछत हुन ेववकास ढाँचा यस्तो हुन्र् कक, जसमा एकानतर घरपररवारहरूका साम ुआफ्ना सदस्यहरूलाई रोजगारका लाधग 

ववदेश पठाएर आफू र अथछतन्रलाई भरथेग गने बाहेक खासै अरू कुनै ववकल्प रहँदैन भन ेअकाछनतर राज्यका लाधग आफ्नै 
बजेटलाई भरपदो सेवा, पूवाछधार तथा रोजगारमा ढाल्न धौ धौ पर्छ ।  

कमछचारीतन्रलाई चलायमान राख्न ेप्रोत्साहनका संरचनाल ेदशकौंदेखख उसलाई नेपालको सेवा गनछबाट ववमखु गरररहेको र् । 
त्यसको साटो कमछचारीतन्र ववसभन्न राजनीनतक दलकै अङ्खगका रूपमा ववकससत भएका र्न ्। त्यसैगरी राजनीनतक दलहरूल े

बजेट, ठेतकापट्टा तथा खररद प्रकक्रयामाधथ प्रभाव पानछ यसलाई प्रयोग गरेका र्न ्। त्यसबापत उच्चपदस्थ कमछचारीहरू पनन 

ववशेषगरी उच्चतम पदहरूमा सरुवा, बढुवा तथा अवकाशपश्चात ननयुण्तत समलाउनका लाधग आफ्नो राजनीनतक साँठगाँठमाधथ 

ननभछर रहन्र्न ्।7 एकानतर मु् य पदमा आफ्ना वफादार कमछचारी ननयुतत गने मनसायले सबै दलका मन्रीहरूले योग्यता तथा 
वररष्ठतामा आधाररत प्रकक्रयालाई बेवास्ता गर्छन ्भने अकाछनतर व्यावसानयक मयाछदा राखी ननयम पालना गने तटस्थ ननजामती 
कमछचारीहरूलाई ककनारा लगाउने गर्छन ्। यो वेधथनतले एकानतर गुणस्तरहहन सावछजननक सेवा र पूवाछधारलाई प्रवधछन गर्छ  भने 
अकोनतर ववकास र वदृ्धधमा बाधा पयुाछउँर् । सिक तथा नहर ननमाछण योजनामा हुन े हढलाससु्ती, ममछतसम्भारको अभाव 

खेवपरहेका स्कुल तथा अस्पताल, औषधधको अभाव र सरकारी कायाछलयमा सेवा सलने कायछमा हुने अनन्त ववलम्ब यसैका 
ननतजा हुन ्।8  

नेपालको आधथछक धचरले पनन यही बुँदालाई पुण्ष्ट गदछर् । सन ्२०२४/२५ मा नेपालको बजटेको कररब ६१ प्रनतशत चालु खचछका 
लाधग ववननयोजन गररएको धथयो । समकक्षी अथछतन्रहरूको दाँजोमा यो उच्च दर हो । उनीहरूको औसत चालु खचछ कुल बजेटको 
४५ देखख ५५ प्रनतशत हुन ेगर्छ  । यसैसभर कमछचारीको तलब (कुल बजटेको कररब १४ प्रनतशत) र ननजामती कमछचारीको पेन्सन 

(कुल बजेटको पाँच प्रनतशत) पनन पदछर्न ्।9 यसको दाँजोमा हेदाछ उतत वषछ पुँजीगत खचछका लाधग कुल बजेटको १९ प्रनतशत 

रु्ट्टाइएको धथयो ।10 यसरी नै पुजँीगत खचछ सधैँ कम खपत भएको र्;  आधथछक वषछ २०२३/२४ मा पुँजीगत खचछको जम्मा ६३ 

प्रनतशत मारै खचछ गररएको धथयो भने त्यस अनघका वषछहरूमा पनन पररण्स्थनत उस्तै न ैधथयो ।11  

राजनीनतकरणका कारण हुने बजेटको न्यून उपयोगको कथा कायछक्षमता तथा कसमसनखोरीमा मारै सीसमत रै्न । खररद 

अननयसमतताको दोष लाग्न ेवा अत्यन्तै राजनीनतकरण गररएको अण््तयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगको अनुसन्धानमा 
पररने िरले पनन केही कमछचारीले पुँजीगत खचछका कायछक्रम अड्काउने गर्छन ्वा त्यसमा हस्ताक्षर गनछ हहण्च्कचाउँर्न ्। ननजामती 
अधधकृतहरूल ेमाधथबाट राजनीनतक संरक्षण खोण्जरहँदा फाइल अड्ककएर बस्र्न ् ।12 सन ् २०२१ देखख २०२४ बबच पुँजीगत 

बजेटको न्यून उपयोगका कारण सावछजननक लगानीमा औसतमा कुल गाहछस्थ उत्पादनको कररब पाँच प्रनतशत बराबर ह्रास 

आएको ववश्व बैंकले आँकलन गरेको धथयो । 13  

यी आकँिा महत्त्वपूणछ र्न ्ककन कक राज्यद्वारा गररन ेसवेा प्रवाह प्रकक्रयामा ननजामती सेवा तथा पुँजीगत खचछ न ैसबैभन्दा मु्य 

दईु साधन हुन ्। नपेालको राज्य सरंचना ठुलो र् र देशको ववकास बजेट पनन ठुलै आकारको र् । तर योजना, कमछचारी, खररद र 

पररयोजना व्यवस्थापन तथा कायाछन्वयनलाई एकआपसमा जोड्ने संयन्रले भन ेभरपदो तररकाले ननतजा उत्पादन गदैन ।14  

यस ण्स्थनतलाई आधारभूत रूपमै पररवतछन गने हो भने ननजामती सेवाले राजनीनत दलको हैन नेपालका नागररकको सवेा गनछतफछ  
लाग्नु आवश्यक हुन्र् । तर यो ननरपेक्ष रूपमा हुन सतदैन । राजनीनतक दबाबलाई ननजामती कमछचारीहरू एतलैल ेथेग्न सतदैनन ्

। त्यसैल ेकमछचारीतन्रमा सुधार र राजनीनतक सधुार सँगसँगै अनघ बढ्नपुर्छ  । नयाँ सरकारले यो यथाथछलाई बुझेको र् जस्तो 
देखखन्र् । सन ्२०२६ मा नेपालकै सबैभन्दा कान्र्ो उमेरका प्रधानमन्री बन्नुअनघ बालेन बालने शाहल ेदेशलाई अधोगनततफछ  
धकेसलरहेका राजनीनतक दलका नेता (उनकै शब्दमा “चोरहरू”), व्याप्त रष्टाचार तथा अन्त्यहीन कागजी काम कारबाहीववरुद्ध 

र् याप गाएका धथए ।  

नेपाली जनताले राखेका ववकासका आकाङ्खक्षाहरू, नया ँनेताहरूमा मतदाताको अपेक्षाअनुसार काम गनछ सतन ेक्षमता, सन ्२०२५ 

को जने-जी आन्दोलनका मागहरू तथा सन ्१९९० र सन ्२००६ का पहहलो र दोस्रो जनआन्दोलनका मागहरू सबै नै  सक्षम र 

सुचारु  ननजामती सेवामा ननभछर रहेका र्न ्।15  त्यसैगरी ववदेशबाट देश फकौंला, आफ्नै घरजहानसँग बसरे यहीीँ सम्मानजनक 

र पुग्दो कमाई गरौँला भन्ने धेरै नेपाली आप्रवासी कामदारहरूको सपना पनन यसमैा हटकेका र्न ्।  

पररवतछनका पक्षमा ववकससत सामाण्जक प्रववृत्तहरू र  बढ्दो गठबन्धनका कारण प्राववधधक क्षमतालाई सामान्य सुधार गने 
मार हैन कक ननजामती सेवाको राजनीनतक अथछतन्रमा सुधार गने युगान्तकारी अवसर आइपुगेको र् । हालैका आन्दोलन तथा 
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ननवाछचनल ेसुधार तथा सेवा प्रवाहउन्मुख राज्यका लाधग सशतत जनाधार बनेको र् भन्ने देखाएका र्न ्। नयाँ दलहरू र युवा 
नेताहरू पनन यथाण्स्थनतलाई चुनौती हदन तयार र्न ्भन्ने देखखएको र् । यहाँ जोखखम पनन र्न;् ववशेषगरी यहद सधुारको 
प्रयास गदाछ उधचत प्रकक्रया अपनाइएन र परामशछ गररएन भने  लोकतन्रको क्षयीकरण हुने खतरा  रहन्र् । यद्यवप यो 
नेपाललाई सकारात्मक रूपमा पररवतछन गने अवसर नै हो । यस अवसरको सदपुयोग हुन्र् कक हँुदैन भन्ने चाहहँ सुधारका 
पक्षधरहरूल ेयथाण्स्थनतबाट लाभ  सलइरहेका शण्ततहरूसँग कसरी सम्झौता गनेर्न ्भन्नेमा ननभछर रहनेर् । 

नेपालको ननजामती सेवा : कामभन्दा स्वरूप हावी  
नेपालको ननजामती सेवामा ८५ हजार देखख ९५ हजार पूणछकालीन ननजामती कमछचारी र्न ्। अथाछत ्प्रत्येक एक लाख नेपालीका 
लाधग ३०० ननजामती कमछचारी र्न ्। यो दर दक्षक्षण एससयाका अन्य समकक्षी देशको जस्तै चुस्त (सानो) नै हो। यसले देशमा 
ववद्यमान समस्या कमछचारीतन्र चाहहनभेन्दा ठूलो भएर भएको होइन भन्न े जनाउँर् ।16  व्यापक बेरोजगारी तथा न्यून 

रोजगारीबाट गुण्िरहेको देश नपेालमा स्थायी सरकारी जाधगरलाई अन्तननछहहत ण्स्थरता, पेन्सन तथा सुववधाका कारण अत्यन्तै 

महत्त्व हदइन्र् । सन ् २०२५ मा दक्षक्षण एससयाका अधधकाशं देशमा  बेरोजगारी तथा न्यून रोजगारीको दर तीन देखख र् 

प्रनतशतबबच रहेको समयमा नेपालमा त्यसको दर १०.५ प्रनतशत रहेको धथयो ।17  

नेपालको ननजामती सेवामा नेपालको जनसङ्ख्याको झल्को देखखन्न । यस असङ्खगनतले सावछजननक ववश्वासलाई घटाउँर् तथा 
यसको वैधाननकतामाधथ प्रश्न उठाउँर् । ननजामती सेवा प्रवशेको तहमा सीमान्तकृत समुदायका माननसका लाधग आरक्षणको 
व्यवस्था रहेको र्। खुला प्रनतस्पधाछद्वारा माधथल्लो तहको  पदपूनतछ हँुदा  पनन यी आरक्षण कायाछन्वयन हुन्र्न ् । तैपनन, 

ननजामती सेवामा पहािी मूलका ‘उच्च जानत’ (ब्राह्मण तथा क्षरीय) का पुरुषहरूको वचछश्व रहेको र् ।18 मधेसी, 
जनजानत  समुदाय तथा दसलतको प्रनतननधधत्व न्यून र् । 19  

ननजामती सेवामा पदीय वररष्ठतासँगै यो असन्तुलन झनै बढ्र्;  खसआयछ वगछमा पन े‘उच्च जातीय’ माननसहरू देशको कुल 

जनसङ्ख्याको ३१ प्रनतशत मार ैभए पनन उपसधचव तथा त्यसभन्दा माधथका ओहदामा कायछरत कमछचारीमध्ये उनीहरू ८८ 

प्रनतशत र्न ्।20 महहला प्रनतननधधत्वको अवस्था झन ैदारुण र् । कुल ननजामती सेवाको २५ देखख ३० प्रनतशत सङ्ख्यामा रहेका 
महहलाहरूको वररष्ठ ओहदामा उपण्स्थनत अत्यन्तै न्यून र् । यद्यवप सन ्२००७ देखख लागू भएको आरक्षण प्रणालीले बबस्तारै 

ननजामती सेवाको स्वरूप पररवतछन भने गनछ थालेको र् । सन ्२००३ मा कररब आठ प्रनतशत रहेको महहला कमछचारीको अनपुात 

सन ्२०१८ सम्म आइपुग्दा कररब २३ प्रनतशत पुगेको धथयो भन ेदसलत, जनजानत तथा मधेसीको सहभाधगता पनन बढ्दै गएको 
र् । आरक्षणमाफछ त ननजामती सवेामा प्रवेश गरेका कमछचारीहरू उच्चतम ओहदाहरूमा पुग्न अझ ैकेही समय लाग्नेर् ।  

योजनाबद्ध वेथिति  

आधधकाररक हैससयतमा ननजामती सेवा योग्यतामा आधाररत संयन्र भएता पनन व्यवहारमा भने बारम्बार हुने सरुवा, सीसमत 

ववशेषज्ञता तथा कायछसम्पादनका लाधग क्षीण प्रोत्साहन यसका अन्तननछहहत चरररका रूपमा रहेकार्न।्21 यसैपनन सीसमत 

आकारमा रहने पुँजीगत बजेट सधैँ न्यून पररमाणमा खचछ हुन ुसंस्थागत कमजोरीको सबभैन्दा टड्कारो लक्षण हो । प्रत्येक वषछ 
ववकासका लाधग ववननयोजन गररएको बजेटको ठुल ै अशं खररद प्रकक्रयामा हढलाइ, कमजोर पररयोजना व्यवस्थापन तथा 
प्रशासननक अड्चनका कारण कायाछन्वयन हुनबाट चुतर् । त्यसल ेप्रत्यक्ष रूपमै सवेा प्रवाह तथा वदृ्धधलाई कमजोर बनाउँर् ।  

सन ्२०२४/२५ मा पुँजीगत बजेटको जम्मा ६३ प्रनतशतमारै खचछ भएको धथयो, तर यसरी कायछसम्पादनमा ववफल हुने कुनै पनन 

मन्रालयलाई कुनै प्रकारको प्रत्यक्ष दडि हदइएको धथएन ।22 खचछ हुन नसकेको रकम एक देखख िेढ अबछ अमेररकी िलर बराबर 

धथयो, जनु नेपालल ेप्राप्त गन ेवावषछक द्ववपक्षीय अनुदान (अमेररकी िलर ४० करोि देखख ८० करोि) भन्दा उल्ले्य रूपम ैठुलो 
धथयो भन ेसो रकम नेपालले बाह्य स्रोतबाट सलने वावषछक ऋण (अमेररकी िलर िेढदेखख अढाई अबछ) कै हाराहारीमा धथयो । 

आप्रवासी कामदारहरूले पठाउने ववप्रेषण रकम (जुन ववसभन्न पररभाषाका अनुसार अमेररकी िलर १२ देखख  १४ अबछबबच रहेको 
र्) सम्पूणछ सरकारी बजेट (जुन अमेररकी िलर १२ देखख १४ अबछबबच रहेको र्) कै हाराहारीमा वा अझ बढी  हुनेगर्छ  ।23  

अको शब्दमा भन्नु पदाछ  घरपररवारहरूले ववप्रेषण रकमका आधारमा अथछतन्र हटकाएका र्न ्(तर ववप्रेषणका यी स्रोतहरू पण्श्चम 

एससयाको अण्स्थरताका कारण अत्यन्तै जोखखममा र्न)् र राज्यले आफूलाई उपलब्ध स्रोतहरू पनन खचछ गनछ सकेको रै्न ।24 
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नेपालमा ववत्तीय स्रोतको उपलब्धता नै वदृ्धध र ववकासको प्रमुख बाधक होइन बरू ननजामती सेवामा ननहहत त्यसलाई खचछ गने 
क्षमता र त्यसो गनछमा उसले सामना गने बाधाअड्चन यसको प्रमुख कारण हुन।्25  

सुधारको अवश्यकता टड्कारै देखखएको भएता पनन धेरैल े(ववशेषगरी उच्चपदस्थ ननजामती कमछचारी तप्कासभर व्यण्ततहरूले) 
बाह्य झट्काहरूको सहेर पनन ववगतमा भएका सुधारका प्रयत्नको ववरोधमा उसभएका र्न ्। भएका पररवतछन पनन प्राय: सुस्त 

तथा प्राववधधक प्रकारको र्न ्। नतनल ेन प्रोत्साहनका संरचनालाई ताण्त्वक रूपमा  फेरबदल सकेका र्न ् न त यथाण्स्थनतलाई 

जारी रा्दा प्राप्त हुने साँघुरो लाभलाई सम्बोधन गनछ सकेका र्न ् । यसका कारण सन ्१९९०, सन ्२००६ तथा सन ्२०२५ का 
तीन ओटा राण्ष्िय जनआन्दोलन, सन ्१९९६ देखख सन ्२००६ सम्मको जनयुद्ध, सन ्२००६ को ववस्ततृ शाण्न्त सम्झौता, सन ्

२००८ को राजतन्रको अन्त्य तथा संघीय गणतन्रको स्थापना, सन ्१९९० र सन ् २०१५ का दईु संववधान, सन ् २०१५ को 
महाभूकम्प तथा सन ्२०२६ को ववनाशकारी बाढीका बाबजदु नेपालको कमछचारीतन्रमा खास ैकुनै पररवतछन आएको रै्न । यो 
अत्यन्तै पररवतछन प्रनतरोधी संस्था र् ।26  यसलाई सुधार गनुछ सण्जलो काम रै्न तर नेपालले न्यनू वदृ्धधको साम्यावस्था तोिेर 

बाहहर ननस्कन ेहो भने सुधार अत्यावश्यक र्।  

II. यसका मु् य खेलािी को हुन ्? 

नेपालको ननजामती सवेा सुधारमा त्यस्ता कताछहरू सामेल र्न,् जसका लाधग ववद्यमान संयन्रबाट पाइन ेलाभ जोगाइराख्न  

उतत संयन्रलाई ननरन्तरता हदनुपने स्वाथछ रहेको र् । यी कताछ को हुन,् नयनले के चाहन्र्न ्र उनीहरूले आफ्नो प्रभाव प्रयोग 

गनछ के कस्ता साधन आफूसँग राखेका हुन्र्न ्भन्ने राम्ररी नबुझी सुधारका लाधग रणनीनत तयार गनछ सम्भव हँुदैन ।  

राजनीनतक सम्रान्त वगछ  
नेपालको राजनीनतक सम्रान्त वगछ प्राय: स्थायी तथा एकरूपको र् – पुरुष, ‘उच्च जानत’को, पाको उमेरको तथा प्रमखु 

राजनीनतक दलमध्ये कुनैसँग आबद्ध । ननजामती सेवा, राजनीनतक दलहरू तथा व्यापारमा नयनैको वचछश्व र् र नयनको 
शण्ततको आधार यी तीन क्षरेबबचको अन्तसछम्बन्ध नै हो ।27 उनीहरूको शण्ततलाई भौगोसलक र नातागत तथा पुस्तैनी सम्बन्धले 
थप बल हदएको हुन्र् । सन ्२०२६ मा आमूल राजनीनतक पररवतछन भएता पनन अहहले सत्तामा रहेको राण्ष्िय स्वतन्रता पाटीको 
नेततृ्व तथा प्रमुख सरकारी पदमा ‘उच्च जानत’का माननस नै हावी र्न ्भलै उनीहरू असलक कम उमेरका होउन ्। 28  

बबचौसलया  
नेपालमा हेयपूणछ भाषामा ‘दलाल’ भननन ेर प्राय: ‘उच्च जानत’बाट आएका पुरुषहरूल ेनागररक वा व्यापारी समूह र राज्यका बबच 

बबचौसलयाको काम गने गर्छन ्। उनीहरूले ग्राहकहरूसँग पैसा वा अन्य लाभ सलएर त्यसको बदलामा प्रशासननक र राजनीनतक 

संयन्रहरूसँग समन्वय गरी उनीहरूको काम फत्ते गराइहदन्र्न ्। सम्रान्त शण्तत जोगाइराख्नका ननण्म्त तुरुन्तै स्रोतसाधन 

पररचालन गनछ सतने प्रभावकारी बबचौसलयासम्म पहँुच बनाइराख्नु अत्यावश्यक हुन्र् ।  

घरसम्पवत्त खररद गदाछ, कच्चा पदाथछ जुटाउँदा, लाइसेन्स तथा स्वीकृनत पर समलाउँदा वा कामदार खोज्नपुदाछ बबचौसलयाले काम 

फत्ते गराउन वा नर्ट्टो गराइहदन सतर्न ् । सम्रान्त वगछका लाधग बबचौसलयाल ेदईु पक्षलाई पररचय गराइहदन,े ननयामक 

ननणछयहरूलाई सहज बनाइहदने वा ठेतकापट्टालाई इच्र्ाइएको हदशामा अनघ बढाइहदने काम पनन गनछ सतर्न ्। दस्तुर नतरेर 

होस ् वा ननशुल्क बबचौसलयाहरूको फराककलो वतृ्तमा हुने पहँुचले राजनीनतक शण्तत बढ्दर् । ववगतमा नकेपा-एमाले पाटी 
गैरसरकारी ससं्थाहरू तथा ववकास क्षेरमा बबचौसलयाहरूको क्षमतालाई पररचालन गनछमा बढी प्रभावकारी भएको धथयो भन े

ननजामती सवेासभर नेपाली काँगे्रस बढी प्रभावकारी धथयो । 

राजनीनतक दलहरू  

नेपालमा तीन पुराना र केही नया ँप्रमुख राजनीनतक दल र्न ्। पाटीहरूमा राजनीनतक ववचारको स्थान गौण रहे पनन  सन ्१९५० 

मा स्थापना भएको नेपाली काँगे्रस सामान्यतया समाजवादी लोकताण्न्रक चरररको र् । सन ्१९९१ मा गठन भएको नकेपा-
एमाले (नेपाल कम्युननस्ट पाटी - एकीकृत मातसछवादी लेनननवादी) नामको मार मातसछवादी-लेनननवादी र् । माओवादीहरू अब 
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सन ्२०२५ मा गठन भएको नपेाल कम्युननस्ट पाटीमा समाहहत भएका र्न ्। यी दलका धेरैजसो नेताहरूले ननदछलीय पञ्चायत 

व्यवस्थाववरुद्ध तथा सन ्२००१ देखख २००५ को शाही कू ववरुद्ध आन्दोलन गरेका धथए । नेपाली काँगे्रस तथा नेकपा-एमाल ेदवु ै

दलका नेताहरूले लामो समय जेलमा पनन बबताएका धथए ।  

नेपालमा सन ्१९९० मा बहुदलीय प्रजातन्र आयो । सन ्१९९० देखख २००२ बबच सत्ता र शण्तत नेपाली काँगे्रस, नेकपा-एमाल ेतथा 
सङ्ख्यात्मक रूपमा सानो तर राजनीनतक रूपमा ननणाछयक शण्तत बनेको राण्ष्िय प्रजातन्र पाटीबबच घुसमरह्यो । राप्रपामा प्राय: 

पञ्चायतकालीन नेताहरू धथए । सन ्१९९६ देखख सन ्२००६ सम्म चकेको माओवादी यदु्धको उत्तराधछमा अथाछत ्सन ्२००२ देखख 

२००६ सम्म राजा ज्ञानेन्रले सत्ता आफ्नो हातमा सलए । सन ्२००६ देखख २०२६ को अवधधमा  पुराना दलहरू बबच माओवादीहरू 

पनन थवपएपनर् राजनीनत झनै अण्स्थर बन्यो ।  

ववगत ३५ वषछमा ३२ ओटा सरकार बने । नेकपा-एमाले, नेपाली काँगे्रस तथा माओवादीका तफछ बाट पनर्ल्लो पटक प्रधानमन्री 
बनेका तीन जना कुल समलाएर १२ पटक प्रधानमन्री भए । कुन ैपनन प्रधानमन्रील ेआफ्नो पाँच वष ेकायछकाल पूरा गनछ पाएनन ् । 
सन ् १९९० यता नेपालका राजनीनतक दलहरूल े नीनत तथा कायछक्रम बोकेको राजनीनतक सङ्खगठनको हैससयतमा कम र 

बबचौसलया संयन्रका रूपमा बढी काम गरेका र्न ्। दलहरूले आफ्नै आन्तररक एकता कायम राख्न,े आफ्ना कायछक्रमका लाधग 

रकम जटुाउने तथा आफूलाई भोट हदलाउन ेसञ्जाललाई लाभ हदलाउने कामलाई आफ्नो प्राथसमकता बनाएका र्न ्। प्रभावकारी 
सुशासनभन्दा नयनै गनतववधधले अग्रता पाएका र्न ्।  

नेपालका नयाँ राजनीनतक दलहरूले आफूलाई साबबकको राजनीनतक ससं्कृनतको ववरुद्धमा उभ्याएका र्न ्। पररवतछनका लाधग 

असभयान चलाएर उनीहरूले ननवाछचनमा सफलता पनन पाएका र्न ्। कमछचारीतन्रमा राजनीनतकरणको अन्त्य, सरकारी पदमा 
योग्यतामा आधाररत ननयुण्तत तथा व्यापक रष्टाचारको अन्त्यसहहत सधुाररएको शासन तथा आधथछक वदृ्धधबारे प्रनतबद्धता 
जनाएको राण्ष्िय स्वतन्रता पाटी (रास्वापा) ले सन ्२०२६ को ननवाछचनमा बहुमत ल्यायो ।29 सीमान्तकृत समुदायबाट आएका, 
असभयानकताछ पूवछमयेरको नेततृ्व रहेको असलक सानो दल िम संस्कृनत पाटीले पवूी नपेालमा केही ससट ण्जतेको र् ।  

रवव लासमर्ानेल ेस्थापना गरेको रास्वपाका अध्यक्ष उनी आफैँ  र्न ्। त्यसले नेततृ्व गने सरकारका प्रमुख बालने शाह र्न ्। 
रष्टाचार तथा राज्यको बेधथनतववरुद्ध र् याप गाउन ेशाह सन ्२०२२ मा पुराना दलका उम्मदेवारहरूलाई हराउँदै काठमािौँका 
स्वतन्र मेयरका रूपमा ननवाछधचत भएका धथए । सन ्२०२५ को जने-जी आन्दोलनले उनको स्थापनाववरुद्धको लोकवप्रयतालाई 

राण्ष्िय स्तरम ैराजनीनतक अवसरमा पररणत गररहदयो । उतत आन्दोलनले तत्कालीन सरकारलाई राजीनामा हदन बाध्य 
बनाएपनर्, शाह रास्वपामा आबद्ध भए र प्रधानमन्रीको उम्मेदवार बने । पूवी नपेालको झापा-५ ननवाछचन क्षरेमा नेकपा-
एमालेका केपी ओलीलाई पराण्जत गरे । त्यसो गदाछ उनले पनर्ल्ला ननवाछधचत प्रधानमन्री तथा पुराना दलीय  सरंचनाका केन्रमा 
रहेका मध्येका एक शण्ततशाली व्यण्ततलाई  पर्ादै साङ्खकेनतक हहसाबल ेमहत्त्वपूणछ ववजय पनन प्राप्त गरेका धथए । 

रास्वपाका धेरैजसो सांसदहरू यसअनघ युवा असभयानहरूमा सामेल सहरी क्षेरका कायछकताछ धथए । उनीहरूसँग गठबन्धन ननमाछण 

तथा ववषयगत असभयान (जस्तै, सिकमा साइकल लेन प्रवधछन, राइिशेयररङ प्रवधछन तथा राजनीनतक दलहरूले जबजछस्ती लागु 

गने बन्द हड्तालको अन्त्य, आहद) सञ्चालन गरेको अनुभव धथयो। तर रास्वपासँग यस अनघ राण्ष्िय स्तरमा शासन चलाएको 
अनुभव रै्न । पाटी अध्यक्ष लासमर्ानमेाधथ राजनीनतमा प्रवेश गनुछअनघको जहटल ठगीको मदु्दाबाट उण्ब्जएका कानुनी झमेला 
यथावतै र्न ्। स्पष्ट  रणनीनत तथा बहृत ्गठबन्धनको अभावमा पुराना संरक्षणवादी सञ्जालहरूल ेआफ्नो शण्तत पनुःस्थापना 
गलाछन ्भन्न ेसाँण्च्चकै जोखखम र् ।   

ननजामती सेवा  
सन ्२०१५ मा नयाँ संववधान बनयेता नेपालको ननजामती सवेाले संघीय, प्रादेसशक तथा स्थानीय तहसहहतको देशको शासन 

संरचनालाई प्रनतववण्म्बत गनछ थालकेो र् । व्यवसाय दताछदेखख सशक्षा, स्वास््य तथा ववपत राहतसम्मका ववववध गनतववधधहरूमा 
संघीय ननजामती कमछचारीहरू संलग्न र्न ्।  

आधथछक वदृ्धधको प्रवधछक तथा प्रभावकारी सावछजननक सवेा बन्नुको सट्टा सघंीय सरकारलाई प्राय:  प्रगनतको बाटोमा अवरोध 

तथा द्वन्द्वपश्चातको रुग्णताको कारकका रूपमा पनन हेररन्र् ।30 महत्त्वपूणछ ननणछयहरू सलन कक त ववलम्ब गररन्र् कक त सलइँदै 

सलइन्न।  त्यसैगरी बजेट खचछ नभई बाँकी रहन्र् तथा ननजामती कमछचारीहरूमाधथ बारम्बार रष्टाचारको आरोप लाग्र् । 
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कहहलेकाहीीँ यस्तो देखखन्र् कक ननजामती सेवाको मु् य काम नै आफ्नो ववद्यमान स्वरूपलाई  ननरन्तरता हदइरहनु हो । 

क्षमताको कमीका कारण यसो भएको हैन, बरू क्षमतामाधथ थोपररएका बन्देज र योजनाबद्ध तररकाल ेननसमछत वेधथनतल ेगदाछ 
यसो भएको हो ।  

ननजामती सेवाबारे बनकेो यस्तो दृण्ष्टकोण सन ्१९९० पनर् गहहररएर गएको र् । देशमा एकपनर् अको लोकताण्न्रक रूपान्तरण 

भइरहे तापनन नेपाल दक्षक्षण एससयाको सबैभन्दा गररब तथा आधथछक रूपमा सुस्त देशमध्ये रहेको र् । यस प्रकारको अवस्था 
आउनुमा कमछचारीतन्रले खलेेको भसूमकाबारे थुप्र ै अध्ययन तथा प्रकाशन उपलब्ध र्न ् । ववश्व बैंकको व्यावसानयक 

उद्यमहरूको  सवेक्षणले बारम्बार देखाएको र् कक नेपालमा व्यापार-व्यवसाय गनछमा बाधक भनेर बताइन ेमु्य कारणमा 
ननयमनसम्बन्धी अननण्श्चतता तथा अनौपचाररक भुततानी गनुछपने बाध्यता पदछर्न ्। महालखेा परीक्षकको कायाछलयल ेप्रत्यके 

वषछ दशौँ अबछ रुपैया ँबराबरको ववत्तीय अननयसमतता रहेको देखाउन ेगरेको र्।31 

सन ्२००६ यता भएका राजनीनतक, सामाण्जक तथा संरचनागत पररवतछनले नेपालका उच्चपदस्थ ननजामती कमछचारीहरूलाई 

खासै र्ोएको रै्न । यसल ेपररवतछन चाहन ेसुधारकहरू साम ुउपण्स्थत चुनौतीको आकारतफछ  सङ्खकेत गदछर् ।32 उच्चपदस्थ 
ननजामती कमछचारीहरूले आफ्नो संरक्षणका लाधग  रणनीनतक रूपमा सकक्रय तवरमा नै राजनीनतक सम्बन्ध स्थापना गर्छन ्र 

नयनै सम्बन्धल ेउनीहरूलाई पटक पटक भएका सुधारका प्रयत्नको ववरोध गनछ सघाएका र्न ्।33  

राजनीनतक सम्बन्धले व्यैण्ततक ववृत्तववकासमा पनन मद्दत पगु्दर् । सन ् २०२५ मा योग्यताको हहसाबले वररयताक्रममा 
सबैभन्दा अगाडि रहेकी आन्तररक उमेदवार िा. संगीता समि हँुदाहँुदै उनीभन्दा कम योग्यता भएता पनन स्वास््यमन्रीका 
कृपापार रहेका अकाछ कननष्ट उमेदवारल ेस्वास््य सधचवको पद पाएको घटनाले व्यापक चचाछ पाएको धथयो ।34 अवकाश पाएपनर् 

थुप्रै पवूछसधचवहरूलाई राजदतू, आयतुत, वा सल्लाहकारको पदमा ननयुण्तत हदइन्र् र यस्ता ननयणु्ततलाई वषौँसम्म कुन ै

राजनीनतक दलप्रनतको झुकाव राखेवापत प्राप्त  इनामको रूपमा सलइन्र् ।  

ननजामती सेवा ननरपक्षरूपले रष्ट, अक्षम तथा स्वाथी र् भनेर धचरण गनुछ उधचत हँुदैन। थुप्रै ननजामती कमछचारीहरू दक्ष, 

ननष्ठावान तथा सावछजननक सेवाप्रनत लगनशील पनन र्न ्। यहद अझै धेरै स्वायत्तता समल्न ेहो भन ेउनीहरू लाभाण्न्वत हुन ेधथए 

।35 समस्या कहानँेर र् भन ेववद्यमान संयन्रल ेनयन ैगुणका लाधग उनीहरूलाई दण्डित गदछर्। राजनीनतक दबाबको ववरोध गन,े 

अनौपचाररक  भुततानी अस्वीकार गने, खररदसम्बन्धी ननयमलाई पालना गने  तथा नवप्रवतछन गनछ खोज्ने अधधकृतहरूलाई 

सरुवा गररन्र्, एतल्याइन्र्, बढुवाको अवसरबाट बण्ञ्चत गराइन्र्  वा राजनीनतक सम्बन्ध बनाएका समकक्षीले उनीहरूलाई 

उनर्न्र्न ्। महहलाहरू, न्यून प्रनतननधधत्व रहेका जातजानत तथा क्षेरीय समूहका व्यण्ततहरूले ववशेषगरी वररष्ठ पदहरूमा थप 

अवरोध सामना गनुछपर्छ  । नयनै स्थानमा अनौपचाररक सञ्जाल तथा संरक्षणका सम्बन्धहरू सबैभन्दा बसलया हुन्र्न ्।  

केन्द्रीय सरकारका अन्द्य तनकायहरू  

सुधारका ननण्म्त अन्य तीन ननकाय ववशषे महत्त्वका र्न ्। नयाँ सरकारले ननणछय तथा प्रशासननक पनुसंरचनालाई केन्रीकृत 

गनछ थालेसँगै प्रधानमन्री तथा मण्न्रपररषदको कायाछलयल ेकमछचारीतन्रको व्यवस्थापनमा ववशेष महत्त्व सलन थालेको र् । 

यसले मण्न्रपररषदलाई सहयोग गने, मण्न्रपररषदको एजेन्िा व्यवस्थापन गने तथा ववसभन्न मन्रालयबबच कायाछन्वयनलाई 

समन्वय गने गदछर् । सरकारको शासकीय सुधार तथा पुनसंरचनाको एजने्िा पनन यस ैकायाछलयल ेहेर्छ र यसले मण्न्रपररषदको 
स्तरमा गररएका उच्च पदीय ननयुण्तत तथा सरुवासम्बन्धी ननणछयलाई  कायाछन्वयन गदछर् ।  

यसका साथै भूसम व्यवस्था, सहकारी, संघीय मासमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयले पनन ननजामती सेवाको ननगरानी गदछर् 

। यसै मन्रालयले सबैभन्दा उच्च तह मुननका ननयुण्तत तथा सरुवा, ननजामती सेवा असभलेख तथा ववृत्तववकास व्यवस्थापन 

आहदसहहत कमछचारी प्रशासनको पनन ण्जम्मेवारी वहन गदछर् । अन्त्यमा ननजामती सेवामा प्रवशे गने प्रमखु द्वारको रूपमा 
रहेको लोकसेवा आयोगले ननजामती सेवाको पररक्षा सञ्चालन गदछर् ।  

तनजामिी सेवा टे्रड युतनयनहरू  

िेढ लाख ननजामनत कमछचारीमध्य े९० प्रनतशत अथाछत ्एक लाख ३५ हजार कमछचारी राजनीनतक दलआबद्ध िेि युननयनका 
सदस्य रहेका र्न ्भन्न ेबताइन्र् ।36 नेकपा-एमालसेँग आबद्ध नेपाल ननजामती कमछचारी सङ्खगठन सबैभन्दा ठुलो र् भन े
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अन्य युननयनहरू माओवादी, काँगे्रस तथा अन्य दलसँग आबद्ध र्न ्।37 यी युननयनहरू आफ्नो राम्रो सेवा सुववधाका लाधग 

असभयान चलाउँर्न ्। नयनले ‘कमछचारी सरुवा बजार’ मा हुन ेननणछय प्रकक्रयामाधथ पनन उल्ले्य मारामा शण्तत खलेाउँर्न ्।38  

ववसभन्न ओहदा तथा देशभररका ववसभन्न स्थानमा ननजामती कमछचारीहरूलाई ननयुतत, सरुवा तथा पनुस्थापन गने प्रकक्रयालाई 

नै ‘कमछचारी सरुवा बजार’ भननन्र् । नपेालमा यी सरुवाहरू ननण्श्चत कानुनअनुसार तथा ननण्श्चत समयपश्चात हुनुपने हो तर 

अभ्यासमा नयनमाधथ राजनीनतक सम्बन्ध, युननयन आबद्धता तथा अनौपचाररक भुततानीको धेरै प्रभाव पर्छ  ।  

युननयनहरूल ेराजनीनतक दलसँग आबद्ध हुन पाउन ेआफ्नो अधधकारका लाधग िटेर लड्ने गरेका र्न ्तथा राजनीनतक दल र 

कमछचारीतन्रबबचको सम्बन्ध तोड्ने धेरैपटकको प्रयत्नलाई सफलतापूवछक ववरोध गरेका र्न ्।39 सन ्२०२५ को अन्त्यनतर जने-

जी पुस्ताका ननजामती कमछचारीहरूको एक समूहले राजनीनतक दलमा आधाररत िेि युननयनहरूलाई ‘ववकृत सरुवा, बढुवा 
तथा [कमजोर] सेवा प्रवाह’ का लाधग ण्जम्मेवार ठहयाछउँदै यस्ता युननयनहरू खारेज गनुछपन ेमाग गरेका धथए । सन ्२०२६ मा 
नयाँ सरकारले दलआबद्ध युननयनहरूलाई परैु खारेज गनछ खोज्यो । त्यसयता सवोच्च अदालतले अन्तररम आदेशमाफछ त 

त्यसलाई रोतदै सरकारी कदमको काननुी हैससयतलाई अननण्श्चत न ैराखकेो र् ।40  

अण््तयार दरुुपयोग अनुसन्धान आयोग (अदअुआ) 

अण््तयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग (अदअुआ) रष्टाचारववरुद्ध ननगरानी राख्न ेनेपालको सवंैधाननक ननकाय हो । सन ्

१९९२ मा स्थापना गररएको र एससयाभररकै रष्टाचारववरुद्ध संस्थाहरूमध्ये सबभैन्दा फराककलो कायाछदेश भएको यस ननकायल े

सम्पूणछ सावछजननक ननकायहरूमा अण््तयार दरुुपयोग, रष्टाचार तथा ववत्तीय अपचलनबारे अनसुन्धान गनछ पाउँर् । तैपनन 

राजनीनतक कब्जाका कारण अदअुआ सबैभन्दा ववफल सवंैधाननक ननकायमध्य ेपर्छ । प्राय: राजनीनतक आबद्धता भएका 
पूवछकमछचारीहरूल ेनै नेततृ्व गरेको यो संस्था केही उल्लेखनीय अपवादका घटनाबाहेक ठुलो स्तरमा रष्टाचारववरुद्ध जुझ्नमा 
सधैँ ननष्फल रहेको र् ।41 सन ्२०१९/१९ मा अदअुआले ववशेष अदालतमा दताछ गरेका मुद्दामध्य े८८ प्रनतशतमा असभयोग पुण्ष्ट 

भएको धथयो। सन ्२०२२/२३ सम्ममा यो दर ३३ प्रनतशतमा झरेको धथयो । यस्तो धगरावट र मुद्दा र्नोट तथा असभयोजनमा 
बढ्दो राजनीनतक हस्तक्षेपको बबच तालमेल भएको देखखन्र्। यस्ता मुद्दा पनन प्राय: कक त तल्लो ओहदाका कमछचारीववरुद्ध,  

कक त सत्तामा रहेको दलले राजनीनतक प्रनतशोध साध्नका ननण्म्त ल्याइएका धथए ।42 

व्यापाररक संस्थाहरू  

नेपालमा ठुला कम्पनीहरू तथा नतनलाई नेततृ्व गने व्यण्ततहरूले राजनीनतक दलहरूसँग नण्जकको सम्बन्ध राखेका हुन्र्न ्। 

त्यसैगरी उनीहरूल े ननजामती कमछचारीमाझ सम्पकछ  सञ्जाल बनाएका हुन्र्न ् । ठुला व्यापारी घरानाहरू तथा यातायात, 

स्वास््य र सशक्षा क्षेरमा रहेका गुट (काटेल) हरूल ेयथाण्स्थनतको  ण्स्थरताबाट लाभ सलएका र्न ्। सरकारी ठेतकापट्टा हात पानछ 
तथा आफू अनुकूल ऐन कानुन बनाउन उनीहरू राजनीनतक सम्बन्धमाधथ भर पर्छन ्।43 एक व्यापाररक घरानाल ेआफूलाई फाइदा 
हुने ककससमल ेइस्पातमाधथको आयात कर घटाउन राजनीनतक प्रभाव प्रयोग गरेको तथा उद्योगपनतहरूको रष्ट ननजामती 
कमछचारीसँग समलेमतोका कारण देशले ववद्युत आपूनतछमा वषौँसम्म लोिसेडिङ खेप्न ुपरेको भन्ने ररपोटछहरू यसका केही ववशषे 

उदाहरण हुन ्।44  

सबै व्यवसायसँग यस्तो प्रभाव हँुदैन । धेरैजसो साना तथा मझौला व्यवसाय सुधारका पक्षमा र्न ् ककनभन ेलालकफत्ताशाही, 
स्वीकृनत सलनमा हढलाससु्ती, खररदमा काटेसलङ, ननयमन कायाछन्वयनमा अननण्श्चतता तथा घसुको मागले उनीहरूलाई पर्ाडि 

राखखरहेको र् । सन ्२०१८ को ववश्व िम सङ्खगठनको एक प्रनतवेदनका अनुसार सरकारी ठेतका पाउनका लाधग ७९ प्रनतशत जनत  

मझौला व्यावसानयक संस्थाले  घसु खुवाउनु परेको धथयो जब कक ठुला व्यवसायको हकमा कसैले पनन यस्तो काम गनुछ परेको 
धथएन  । साना तथा मझौला व्यवसायलाई आफ्ना कलकारखानामा बबजलुी जिान गनछ ७० हदन लाग्दा ठुला व्यवसायलाई १४ 

हदन मारै लागेको धथयो । साना व्यवसायमध्ये जम्मा आठ प्रनतशतले मारै बैंकबाट ववत्तीय लगानी जुटाउन सतदा ४० प्रनतशत 

ठुला व्यवसायमा बैंकहरूल े लगानी गरेका धथए ।45 ठुला व्यवसायहरू नपेाल उद्योग व्यापार महासंघ तथा नेपाल उद्योग 

पररसंघजस्ता संस्थामाफछ त सङ्खगहठत र्न ्भन ेधरैेजसो साना तथा मझौला व्यवसायसँग राजनीनतक दलका नेतामाधथ प्रभाव 

पानछ त्यस्तो साङ्खगठननक शण्तत रै्न ।46  
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जेन-जी आन्दोलन  

जेन-जी आन्दोलन थुप्रै स्वाथछ समूहहरूको फराककलो गठबन्धन हो । सन ्१९९० र सन ्२००६ का जनआन्दोलनको ध्येय राज्यसत्ता 
पररवतछन गनुछ धथयो तर जेन-जी आन्दोलनको लक्ष्यमा रष्टाचार, शासकीय  ववफलता तथा युवा बरेोजगारीका मुद्दा धथए ।47 

यसका प्रमुख सदस्यमा सहरी क्षरेका ववद्याथी तथा युवावगछ र्न ्। यसमा ग्रामीण तथा सीमान्तकृत जनजानत समुदायलाई 

प्रनतननधधत्व गने समहूहरू, यस आन्दोलनप्रनत सहानभुूनत राख्ने सब ैउमरेसमूहका माननस तथा िायस्पोरामा रहेका समथछक पनन 

संलग्न र्न ्।48 नेपाली राजनीनतमा यो एक महत्त्वपूणछ स्वर बनेको र् । सन ्२०२५ को अन्त्यनतर जेन-जी आन्दोलन र सुशीला 
काकी नेततृ्वको अन्तररम सरकारबबच भएको १० बुँदे सहमनतमा कमछचारीतन्रमा राजनीनतकरण अन्त्य गने, उच्च ओहदामा 
बसेका व्यण्ततहरूको सम्पवत्त र्ानबबन गने तथा शासनसत्तामा यवुा सहभाधगता सुननण्श्चत गने आहद ववषय सामेहटएका धथए। 

सन ्२०२६ को ननवाछचनको सङ्खघारमा केही जेन-जी समथछक तथा नेताहरू रास्वपासँग आबद्ध भए र केही त्यस्ता सदस्य नया ँ
सरकारमा सांसद र मन्री बने । ववशेषगरी ठुलो र प्रभावकारी प्रनतपक्षको अभाव रहेको यस घिीमा यसले सरकारी नीनतमाधथ 

जेन-जी आन्दोलनको सम्भाववत प्रभावलाई बढाउँर् । तर के हेतका राख्नु जरुरी र् भने जेन-जी असभयानले ननवाछचनमा मूलत: 

रास्वपालाई समथछन गरेपनन ती दईु समूह ठ्यातकै एकमत भन ेरै्नन ्। जेन-जी आन्दोलन रास्वपाबारे ववसभन्न मुद्दामा अझै 
पनन आलोचनात्मक नै र् । जस्तै,  यस दलले साँच्च ैआन्दोलनको ममछलाई आत्मसात गरेको र् कक रै्न भन्ने बारे आशङ्खका र् 

(समावेसशताको मुद्दामा यो आशङ्खका झनै गहहरो र् ककनभने रास्वपासभर प्रमुख पदमा खासै कोही महहला रै्नन ्र सघंीय  
संसदको प्रत्यक्ष ननवाछचनका लाधग थोरै मारै महहलालाई र्ाननएको धथयो) । त्यसैगरी रास्वपा अध्यक्ष रवव लासमर्ानले ेअझ ैपनन 

कानुनी  मुद्दा खेवपरहेकै र्न,् प्रधानमन्रीको लोकतन्रप्रनतको प्रनतबद्धताबारे भय र्, र रास्वपाल ेनया ँझन्िामुनन पुरान ै

राजनीनतक संरक्षणका सरंचना पुनरुत्पादन गने पो हो कक भन्ने भय पनन र् ।49 

नेपाली नागररकहरू  

प्राय: नेपालीहरूले ससाना रष्टाचार र सरकारी वेधथनतलाई प्रत्यक्ष भोगेका र्न ्। सचंारमाध्यम, जेन-जी तथा नागररक समाजको 
दबाबका कारण धेरैजसो नागररकलाई अहहले वदृ्धध, ववकास तथा अवसरका वाधक प्रणालीगत समस्याहरूबारे बढी हेतका र् ।50 

४० प्रनतशतभन्दा धेरै नेपाली १६ देखख ४० वषछ उमेरका र्न ्।51  मतदान गनछ पाउने उमेर १८ वषछ हो तर जेन-जी समूहले त्यस 

उमेरको हदलाई घटाएर १६ वषछ बनाउन ेमाग गरररहेका र्न ्। यद्यवप १६ वषछ पुगेपनर् मतदाता  नामावलीमा नाम दताछ गनछ भन े

पाइन्र् । यसले भववष्यमा धेरै युवालाई मतदान गनछ सहज बनाउँर् ककनभने ननवाछचन घोषणा गरेपनर् मतदाता नामावली प्राय: 

बन्द गने गररन्र् । सबैजनाको प्राथसमकतामा ननजामती सेवा सुधारको एजेन्िा नपनछ सतर् तर धेरैजसोको चाहना सवछसाधारण 

नागररकका लाधग राज्यले अझै असल ढङ्खगले काम गरोस ्भन्ने न ैहुन्र् । उनीहरूले दलका नेताहरूलाई रष्टाचारको समस्या 
समाधान गनछ तथा राज्य र नागररकबबचका दैननक अन्तरकक्रयालाई सुधानछ दबाब हदन सतर्न ्।  

नेपाली िायस्पोरा  पनन नेपालको राजनीनतमा महत्त्वपूणछ खेलािी हुन ्। नपेालबाहहर रोजगारीमा लागेका २५ लाखदेखख ३५ लाख 

नेपालीहरू सामान्यतया यहाकँा घरपररवारका साथै राजनीनतक दलका पनन आयको प्रमुख स्रोत हुन ्। परम्परागत रूपमा नेपाली 
िायस्पोराका धरैेजसो माननसल े नेपाली काँगे्रस वा नेकपा-एमालेलाई समथछन गने गथे । िायस्पोराका सङ्खगठनहरू तथा 
गैरआवासीय नपेाली संघका प्रनतननधधहरू पनन राजनीनतक दल अनुसार नै ववभाण्जत र्न ्।  

 मूलत:लामो समयदेखख ववदेशमा बसोबास गरररहेका माननसहरूको सङ्खगठन गैरआवासीय नेपाली सघंको ध्यान िायस्पोराका 
माननसकालाधग नेपालसभर वहृतअ्धधकार सुननण्श्चत गनुछमा केण्न्रत रहीआएको र् । तर हालमैारै पण्श्चम एससया तथा 
मलेससयामा रोजगारका लाधग गएका आप्रवासीहरू अरूभन्दा सभन्न प्रकारका र्न ् । उनीहरू प्राय: युवावयका र्न,् आफ्ना 
पररवारलाई र्ोिेर र्ोटो अवधध करारमा काम गनछ गएका हुन्र्न ्र रास्वपाले ल्याउन खोजेका सुधारका कायछक्रमले आफूलाई घर 

फककछ ने वातावरण बनाइहदन ेसम्भावना दे्र्न ्। िायस्पोराले अहहले ननवाछचनमा मतदान गनछ पाउन्नन ्। तर सन ्२०१८ मा 
सवोच्च अदालतल ेहदएको ननणछय तथा सन ्२०२५ को ननदेशन दवुैल ेदेशबाहहर रहेका नागररकल ेमतदान गनछ पाउनुपर्छ  भन्न े

स्थापना गरेका र्न ्। 52  
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गैरसरकारी संस्थाहरू तथा नागररक समाज  

नेपालका गैरसरकारी संस्थाहरू, सञ्चारमाध्यम तथा नागररक समाजल ेरष्टाचार, समावेसशता, संघीयता, लैङ्खधगक समानता, 
सावछजननक सेवा प्रवाह तथा जवाफदेहहता जस्ता मुद्दालाई नागररकहरूको नजरमा पानछ सघाउँर्न ्। नागररक समाज तथा 
परकारहरूले ववगतमा भएका सुधारका प्रयत्नमाधथ पनन ननगरानी राखेका धथए । उनीहरूल ेनागररकलाई ससुूधचत राखेका धथए, 

गोप्य जानकारी उजागर गरेर बेधथनतववरुद्ध आवाज उठाउने  (ण्ह्वसलब्लोअर) हरूलाई सघाएका धथए र पश्चगमनववरुद्ध दबाब 

ससजछना गरेका धथए । तर नेपालका गैरसरकारी ससं्था तथा नागररक समाज दलगत राजनीनतबाट अलग्गै भन ेरै्नन ्। धेरै 

संस्थाहरू दलीय सञ्जाल, दाताबाट प्राप्त हुने प्रोत्साहन तथा काठमािौँमा बस्ने  असभजात्य वगछसँग  नण्जकैबाट जेसलएका र्न ्

।   

अन्तराछण्ष्िय संस्थाहरू  

अन्तराछण्ष्िय दातसृंस्थाहरूल े ऋण, अनुदान, प्राववधधक सहयोग तथा नीनतगत सझुावमाफछ त नेपालको सुधारसम्बन्धी 
प्रस्तावलाई धरैे समयअनघ देखख नै आकार हदँदै आएका र्न ्। सन ्१९९० को दशकमा, जनतबेला नपेालको वावषछक ववकास बजेटको 
६० देखख ८० प्रनतशत र देशको कुल गाहछस्थ उत्पादनको १० प्रनतशत रकम ववदेशी सहयोगबाट आउँ्यो, उनीहरूको प्रभाव 

सबैभन्दा बसलयो धथयो ।53 त्यो प्रभाव अहहले केही हदसम्म सीसमत बनकेो र् । अनुदानको मारा उल्ले् य नै र् तर अहहले 
राज्यको बजेट तथा ववप्रेषण रकमको  तुलनामा त्यो सानो र् ।54 ववप्रेषण नेपालको आधथछक ण्स्थरताका लाधग मु्य बाह्यस्रोत 

बन्न गएको र्।  

पण्श्चमा द्ववपक्षीय दाताहरू तथा अन्तराछण्ष्िय ववत्तीय ससं्थाहरूले धेरै समयअनघदेखख ननजामती सेवाका केही पक्ष (जस्तै, 

समावेसशतामा वदृ्धध तथा योग्यतामा आधाररत भनाछ) मा सुधारका लाधग पहल गदै आएका र्न ्। महहला प्रनतननधधत्वलाई 

समावेसशताको पयाछयवाची माननन्र् भन ेजात तथा जानतका पक्षलाई प्राय: वास्ता गररन्न ।55 प्राववधधक सहयोग, ववदेश रमण, 

अनुदान तथा ऋण सबैलाई सधुारका एजने्िा अनघ बढाउन प्रयोग गररएको र् । हाल दाताहरूल ेसघंीयता कायाछन्वयन तथा 
सेवाहरूको डिण्जटल रूपान्तरणमा  ध्यानकेण्न्रत गरेका र्न ् । नेपालमा कायछरत अन्तराछण्ष्िय ससं्थाहरूको सन्दभछमा 
रष्टाचारबारे सावछजननक बहस सीसमत र् भन ेननजामती सेवाको राजनीनतकरणबारे झन ैकम चचाछ हुनेगर्छ  ।  

लक्षक्षत तथा हदगोपनसहहतका कायछक्रममाफछ त द्ववपक्षीय दाताहरूल ेकेही सफलता भने पाउन सकेका र्न ्। उदाहरणका लाधग 

संयुतत अधधराज्यल ेनेपाल प्रशासननक प्रसशक्षण प्रनतष्ठान (स्टाफ कलजे) लाई हदएको सहायताल ेकेही  दीघछकालीन ननतजा 
ननकालेको र् । यसै कायछक्रमका उपजका रूपमा स्टाफ कलेजलाई सेवाकालीन तासलम र व्यवस्थापकीय ववकासका लाधग देशको 
प्रमुख संस्थाका रूपमा सबलीकरण गररएको र् । तर वहृत ्संरचनात्मक सुधारको सवालमा भन ेदाताहरूले चनुौती सामना 
गनुछपरेको र् । लोकसेवा आयोगजस्ता मु्य संस्थाहरू स्वायत्त र्न ्अनन तथा देशसभर नै ववकास गररएका हुन ्।56  

वविम्बना मान्नुपर्छ  कक ‘बबग एि’ अथाछत ् ‘ठूलो सहायता’ को कालखडिले नै ववद्यमान चुनौतीहरूलाई झनै कहठन बनाएको 
हुनसतर् । जुन समयमा अन्तराछण्ष्िय ववत्तीय संस्थाहरू तथा द्ववपक्षीय दाताहरूले नपेालको ववकास बजेटको ६० देखख ८० 

प्रनतशतसम्म रकम हदइरहेका धथए त्यसबलेाका सरकारहरूमाधथ कमछचारीतन्रलाई अनुशासनमा राख्न खासै ववत्तीय दबाब धथएन 

। धेरैजसो नया ँप्रशासकहरूल ेनयाँ आयोग गठन गरेर तथा नयाँ योजना तजुछमा गरेर प्राववधधक सहायता खोज्थे तर ननजामती 
सेवाका पदमा हुन ेननयुण्ततबाट लाभ सलने संरक्षण-सञ्जाललाई जोखखममा पान ेकायछक्रममा भन ेहढलासुस्तीलाई बढावा हदन्थे 
। दाताहरूबबच सीसमत मारामा मारै समन्वय हुनु तथा पररयोजना र अन्य सहयोगमाफछ त आफ्नै उपण्स्थनत र पहँुच 

बढाउने दाताको प्राथसमकताका कारण यस्ता गनतववधध मौलाएका धथए।57 

ववगत ३० वषछको अवधधमा बारम्बार दोहोररएको पररणाम के र् भने दाताद्वारा तजुछमा गररएका धरैे प्रकक्रया तथा जवाफदेहहताका 
ढाँचा अहहलकेो ननजामती सेवामा थुवप्रएका र्न,् जसलाई प्रयोग गनछका लाधग ऊसँग खास ैप्रोत्साहन रै्न ्। तर अन्तननछहहत 

संरक्षणवादी  अथछतन्र भन ेकुन ैअवरोधबबना  न ैननरन्तर चासलरहेको रहेको र् । वविम्बनापवूछक नेपालले वावषछक रूपमा प्राप्त 

हुने सहायता रकम खचछ गनछ नसतनु भनकेो यस्ता सहायताहरू सावछजननक क्षेरको कायछसम्पादनमा सुधार ल्याउन असफल 

रहेको कुराको लक्षण धथयो ।  
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अहहले ‘साना सहायता’को कालखडिमा दाताहरू पहहलेभन्दा धेरै कम प्रभावशाली र्न ्। उनीहरूल ेहदन ेसहयोग रकममा धरैे 

ह्रास आएको र् र ववप्रेषणको दाँजोमा त्यो अत्यन्तै सानो र् । अनुदान र ऋणको अनुपातमा पनन पररवतछन आएको र् । जस्तो 
कक सन ्२०२४/२५ को वषछमा प्राप्त सहयोगको ६६ प्रनतशत ऋण धथयो र पहहलेका वषछहरूको तुलनामा उतत वषछ प्राववधधक 

सहायता तथा अनुदान रकम पनन धेरै न ैघटेका धथए ।58  

आधथछक दाता,  सल्लाहकार तथा संयोजकका हैससयतमा बाह्य साझेदारहरू अझ ैमहत्त्वपूणछ र्न ्तर उनीहरूसँग ववगतमा जस्तो 
ननणाछयक राजनीनतक  भूसमका खेल्न ेक्षमता रै्न । अहहल ेनेपालको सबभैन्दा ठुला द्ववपक्षीय दाता उसकै नर्मेकी राष्ि र्न;् 

पहहलो स्थानमा भारत र् भन े त्यसपनर् दोस्रोमा चीन । दवुै देशले पहहलेका (पण्श्चमा) दाताहरूले अनघ सारेका सहायता 
पारदसशछताका पहलहरू लाई अनुसरण गदैनन ्र ननजामती सेवा सुधारमा पनन उनीहरूको ध्यान केण्न्रत रै्न ।59 

III. खेलका ननयमहरू के हुन ्? 

औपचाररक ननयमहरू  

कागजी रूपमा सन ् २०१५ (२०७२ साल) को संववधानमा तोककए बमोण्जम नेपालको ननजामती सवेाको प्रशासन व्यापक 

औपचाररक ननयम तथा ससं्थाहरूले सञ्चालन गदछर्न ् । सन ्१९९३ (२०४९ साल) को ननजामती सेवा ऐन तथा त्यसपश्चातका 
थुप्रै संशोधन र ननयमावलीहरूले ननयुण्तत, बढुवा तथा अनशुासनका ननयम तथा प्रकक्रया तोकेका र्न ् । त्यससँगै लोकसेवा 
आयोग तथा अण््तयार दरुुपयोग अनुसन्धान आयोगजस्ता ननयम लागु गराउने ननकाय पनन र्न ्।  

ननजामती सेवा ऐन २०४९ को दफा ४४ तथा ननजामती सेवाका कमछचारीको आचरण सम्बन्धी ननयमावली २०६५ (सन ्२००९) ल े

ननजामती कमछचारीहरूलाई राजनीनतमा भाग सलनबाट वण्जछत गरेको र् । व्यवहारमा यो बुँदा सवंवधानको धारा ३४(३) मा 
प्रत्याभूत गररएको िेि युननयन गठन गने अधधकारसँग बाखझन्र् । ननजामती कमछचारीहरूले संववधानको यस प्रावधान उपयोग 

गदै राजनीनतक दल आबद्ध ननजामती कमछचारी सङ्खगठनहरूको सदस्य बन्न पाउने आफ्नो अधधकारको सफलतापूवछक बचाउ 

गरेका र्न ्।  

संघीय ननजामती सेवा ऐन ववधेयक २०८० ले कमछचारीतन्रलाई पुनसंरचना गने, प्रादेसशक तथा स्थानीय सरकारलाई सबलीकरण 

गने तथा राष्िको केन्र काठमािौँबाट तल्लो तहमा शण्तत हस्तान्तरण गने लक्ष्य राखकेो र् ।60 

अनौपचाररक ननयमहरू  

अनौपचाररक ननयमहरूले यथाथछमा ननजामती सेवाल ेकसरी काम गर्छ  भन्ने कुरालाई ननधाछरण गदछर्न ्। स्थावपत मान्यताहरू, 

व्यवहारहरू, नण्जरहरू तथा अपेक्षाहरूमा आधाररत ववस्ततृ ननणछयहरू यसमा सामेल हुनर््न ्।  

ननयम १: राजनीनतको खेल खेल्नु नै प्रगनतको सशखर चढ्ने एक मार उपाय हो  
नेपालको दलीय राजनीनतको एक प्रमखु पक्ष राज्य संयन्रको कुन पदमा को बस्र् भन्न ेकुरालाई ननयन्रण गनुछ हो । नपेालका 
राजनीनतक दलहरूमा अन्तररक रूपमा एकता रै्न।् उनीहरू ववसभन्न गुटहरूको गठबन्धन हुन,् र गुटहरू अलग नहून ् वा 
नेततृ्वलाई चनुौती नगरून ्भन्ने सुननण्श्चत गनछ हरेक पक्षलाई सन्तुष्ट राख्नुपर्छ  । सरकार फेररएवपच्रे् नयाँ मन्रीहरूले आफ्ना 
वफादार व्यण्ततलाई मु् य पदमा स्थापना गरेर आफ्नो शण्तत प्रदशछन गदछर्न,् अनन ननजामती सेवामा सरुवा र ननयुण्ततको 
नयाँ लहर आउँर् ।  

नेपालको ननजामती सेवामा प्रवेश गने प्रकक्रया तुलनात्मक रूपमा धाँधलीरहहत न ैर्; सुरुका प्रवेश तहका पदका लाधग लोकसवेा 
आयोगले प्रनतस्पधाछत्मक सलखखत पररक्षा सलने गदछर् । यो प्रकक्रया योग्यतामा आधाररत र् भन्न ेमान्यता व्यापक र् तर यसको 
वररपरर पनन ननजी कोधचङ सेन्टरहरूको ठुल ैबजार र् जसमा सब ैप्रनतस्पधीको पहँुच हँुदैन ।61  

त्यसको दाँजोमा दईु स्थानबबचको सरुवालाई मलूत: कमछचारीको राजनीनतक सम्बन्धले ननधाछरण गदछर् । यो ननजामती सेवाका 
वररष्ठ पदमा हुन े ननयुण्ततमा पनन लागु हुन्र्। त्यसैगरी यसल े सशक्षक, स्वास््यकमी, सावछजननक ननकायका कमछचारी, 
संवैधाननक आयोगका सदस्य, राजदतू तथा राज्यको स्वासमत्वमा रहेका ननकायका बोिछ सदस्यलाई पनन समेट्र् । मु्य पदका 
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ननयुण्ततहरू ववशुद्ध दलगत आबद्धता, दलगत िेि युननयनमा सदस्यता वा रकम भुततानीका आधारमा हदइन्र्, जसल ेगदाछ 
सावछजननक संस्थाहरू संरक्षणवाद तथा दोहनका साधन बन्दर्न ्भन्ने मान्यता र् ।62 नेपालको ननजामती सेवासभर एक सकक्रय 

र आकषछक सरुवा बजारले काम गरररहेको र् ।63 

बढुवाको भन ेसमधित अवस्था र् । प्रायजसो िेणीहरुमा बढुवाका लाधग परीक्षा, वररष्ठता तथा लोकसेवा आयोगको अध्यक्षतामा 
सुपररवेक्षकद्वारा गररने मूल्याङ्खकनको कुल अङ्खकमा आधाररत मापदडि रहेका र्न ्। राजनीनतक प्रभाव धेरैजसो वररष्ठतम 

ओहदाका ननयुण्ततमा केण्न्रत रहको र् । अवकाशपश्चात सावछजननक ननकायमा गररने ननयुण्ततमा यो सबभैन्दा टड्कारो 
रूपमा देखखन्र् ।64 

राजनीनतक दलहरूल ेआफ्नो दलगत संरचनाको तलदेखख माधथसम्मका वफादार सदस्यलाई जाधगर हदएर पुरस्कृत गने 
भएकाले उनीहरूका लाधग यस्तो संयन्र अत्यन्तै आवश्यक हुन्र् । राजनीनतक  पाटीमा काम गरेबापत विा कसमटी सदस्य, 

स्थानीय सङ्खगठनकताछहरू तथा मध्यम तहका कायछकताछ सबैल ेसरकारी रोजगारमा पहँुच पाउन ेअपेक्षा रा्दर्न ्। यस सरुवा 
बजारल ेएक उपके्षक्षत वगछ पनन ननमाछण गदछर् भन्न ेकुरा हेतका राख्नु आवश्यक र्। तसथछ धेरै ननजामती कमछचारीहरू यसका 
दषु्प्रभावबाट राहत हदने कदमको स्वागत गने र्न ्।65 

राजनीनतक साठँगाँठ भएका ननजामती कमछचारीले आफ्नो दल शण्ततमा रहुञ्जेल कुनै दडिसजायँ बेहोनुछ पलाछ भनेर िराउनुपन े
खासै कारण हँुदैन । कुनै वररष्ठ अधधकारीले ननदेशन नहदएसम्म अण््तयार दरुुपयोग अनुसन्धान आयोग वा कानुन लागु गन े

कुनै ननकायले उनीहरूववरुद्ध कारवाही गने सम्भवना न्यनू हुन्र् । त्यसैले पनन आफ्नो दललाई सत्तामा रहन सहयोग गनुछ 
ननजामती कमछचारीको स्वाथछको ववषय बन्र् । यसले राजनीनतक रूपमा तटस्थ रहुनपुने संरचनामा राजनीनतकरणलाई 

ननरन्तरता हदन सघाउँर् ।  

ननयम २: ननजामती सवेा आफ्नो पक्षमा रहँदा ठुला व्यापारी फस्टाउँर्न ् 

त्यस्तै ननजामती सेवासभरका ननणछयहरूलाई प्राय: राजनीनतक सोचववचारले ननधाछरण गदछर् । पाटी संयन्रलाई आधथछक स्रोत 

आवश्यक हुन्र् । सरकारी स्रोतबाट ननवाछचन खचछ नपाइने हुनाले मूलत: यस्ता  व्यवसायहरूबाट रकम जुटाइन्र्  जसले  सरकारी 
ठेतकापट्टामा प्राथसमकतासहहत  पहँुच, आफू अनकूुल ननयमनकारी ननणछयहरू तथा सावछजननक खररद बजेटसम्म पहँुच खोजकेा 
हुन्र्न ् । सावछजननक खररदको व्यवस्थापन ननजामती कमछचारील े गन े हँुदा उनीहरूल े आफ्नो तजबबजमा कुन ै प्रकक्रयालाई 

हढलासुस्ती गनछ, नर्टोर्ररतो बनाइहदन तथा ठेतकापट्टालाई आफू अनकूुल ढाल्न सतर्न ्। सावछजननक खररदको ननणछयकारी 
ओहदामा रहेको  र राजनीनतक रूपमा वफादार ननजामती कमछचारी राजनीनतक दल तथा उसका व्यापारी सञ्जालका लाधग प्रत्यक्ष 

आधथछक मलू्य राख्ने महत्त्वपूणछ सम्पवत्त हुन्र्  ।66  

दलका नेताहरूले आफ्नो ननवाछचन क्षेरमा पररयोजनाहरू ल्याउन तथा संरक्षणका अन्य सुववधाहरू ववतरण गनछ ननजामती 
सेवालाई पनन दरुुपयोग  गर्छन ्। राजनीनतक साँठगाँठ भएका कम्पनीहरूले प्रायः राजनीनतक सम्बन्ध नभएका कम्पनीहरूलाई 

पर्ाडि पादै ठेतका ण्जत्र्न।् नेपालमा ठेतकापट्टामा प्रनतस्पधाछ सीसमत हुन्र्, ठेकेदारहरूले काटेसलङ गर्छन,् ठेतका प्रकक्रयामा 
राजनीनतक प्रभाव हावी हुन्र् तथा समय र खचछ अत्यन्तै बढेर जान्र्न ्। ठेतकापट्टा बजार अनौठोरूपमा सानो सङ्ख्याका 
ननण्श्चत प्रनतस्पधीहरूमा केण्न्रत भएको र् । एक अध्ययनका अनसुार ५ सय ६२ उच्च मूल्यका ननमाछण पररयोजनामध्य े४५ 

प्रनतशत भन्दा बढी ठेतकाहरू जम्मा १६ वटा ठेकेदार कम्पनीले ण्जतेका धथए ।67 

सवेक्षणहरूले देखाएअनुसार ठेतका ण्जत्नका लाधग व्यवसायहरूले अतसर अनौपचाररक भुततानी वा सम्पकछ  सरूको प्रयोग 

गनुछपर्छ भन्न े अपेक्षा रा्र्न ्। ववद्युतीय खररद अथाछत ्‘इ-प्रोतयुरमने्ट’ तथा औपचाररक काननुी संरचनाजस्ता कुराहरूमा 
सुधारहरू गररएको भए तापनन  नतनको कायाछन्वयन पक्ष कमजोर नै रहेको र्।68 यस पररण्स्थनतले यस्तो प्रणाली ननमाछण 

गर्छ ,   जसमा कायछववधधलाई सतही रूपमा पालना गरेको देखखए पनन  हढलासुस्ती र तथा ववचलन सामान्य हुन्र्,  अनन ववकासका 
प्रनतफल प्राय: ननराशाजनक नै रहन्र्न ्। यसले बजेट खचछ हुन नसतनकुा कारणमाधथ पनन प्रकाश पानछ सतर्; प्रोत्साहनल े

राजनीनतक लेखाजोखालाई प्रनतववण्म्बत गरररहेका हुन सतर्न,् सरकारी कायछसम्पादनलाई हैन ।  
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ननयम ३: अतसर सघंीय भन्दा स्थानीय सरकारहरू बढी प्रभावकारी हुन्र्न ् 

सामान्यतया राण्ष्िय स्तरका नेता तथा कमछचारीहरू काठमािौँबाट प्रदेश वा स्थानीय तहलाई शण्तत ववकेन्रीकरण गन ेकुराको 
ववरुद्धम ैउसभएका र्न ्। यस्तो ववरोधमा संघीय ननजामती सेवा ऐन ववधेयक २०८० (सन ्२०२५) का प्रावधानलाई कमजोर 

बनाउन ेतथा त्यसलाई संसद्बाट पाररत हुन हढलाइ गराउनेजस्ता प्रयासहरू पनन पदछर्न ्। यस्तो प्रववृत्त असन्तुसलत कमछचारी 
व्यवस्थापनमा पनन देखखएको र् । संघीय स्तरमा ५३ हजार दरबन्दीमध्ये ४० हजार अथाछत ् ७६ प्रनतशत दरबन्दीमा 
पदपूनतछ  गररँदा  स्थानीय तहका ६७ हजार सात सय १९ दरबन्दीमा जम्मा ४३ हजार आठ सय सात पदमा अथाछत ६५ प्रनतशत 

मारै पदपूनतछ  गररएको आँकलनहरूल ेदेखाएका र्न ् ।69 ग्रामीण तथा दगुछम के्षरका कायाछलयहरूमा प्राय: कमछचारीको कमी हुन्र् 

र सहरी क्षरेका ननजामती कमछचारीहरूलाई ग्रासमण क्षरेका कायाछलयमा सरुवा गदाछ उनीहरू त्यहा ँ जाँदै नजान ेसम्भावना हुन्र् ।  

त्यसैकारण संघीयता लागु भएको  १० वषछ बबनतसतदा पनन प्रदेश सरकार तथा स्थानीय तहसँग चाहहने जनत कमछचारी तथा 
स्रोतसाधन रै्नन ्र  यी दवु ैकुरामा आफ्नो अधधकार के हो भन्न ेबारेमा पनन उनीहरूमा अननण्श्चतता र् ।  यसले सबै सातै प्रदेश 

तथा ७५३  स्थानीय तहलाई जकिेको र् । तर न्यून तलब सुववधा र धगरेको मनोदशा लगायतका थुपै समस्याका  बाबजुद संघीय 

र स्थानीय तहमा कायछरत धरैे ननजामती कमछचारीहरूले अग्रपङ्खगनतको सामुदानयक स्वास््य सवेा प्रदान गने तथा ननवाछचन 

सम्पन्न गनेजस्ता अत्यन्तै सराहनीय काम गदै आएका र्न ् ।70 तैपनन यस्ता प्रभावकारी कायछसम्पादन गने  ननजामती 
कमछचारीहरूले राण्ष्िय स्तरको राजनीनतको उथलपथुल तथा अण्स्थरताका चुनौतीहरू सामना गरररहन्र्न ्। पररणामस्वरूप 

धेरैले गैरसरकारी संस्था तथा ननजी के्षरमा उच्च पाररिसमकसहहतका पदका लाधग सरकारी जाधगर र्ोड्ने गर्छन ्।  

ननयम ४: ननजामती सवेामा अझैपनन परुानो गैह्रप्रजाताण्न्रक मूल्यमान्यता अत्यन्त ैहावी र्  

जग्गाजसमन ककनबेच गन,े भन्सारबाट सामान रु्टाउन ेवा सरकारी सयंन्रमा फाइल अनघ बढाउनेजस्ता सेवा प्रदान गदाछ वा 
सेवालाई गनत हदँदा नपेाली नागररकहरूले धरैे अनघदेखख सरकारी कमछचारीलाई अनौपचाररक हहसाबले धेरथोर पैसा 
खुवाउँदै आएका र्न ्। गहहरोसँग जरा गािेर बसेको  यो अभ्यास देशमा प्रजातन्र आउनुअनघदेखख को प्रचलन हो, जुन समयमा 
राज्यका पदाधधकारीहरू सबैल े तलब पाउँदैनथ े तर आफ्नो ओहदाबाट आयआजछन गने भने उनीहरूको अधधकार हुन््यो । 
इनतहासदेखख न ैकमछचारीतन्रले अधधकाशं समय सवछसाधारण नागररकको सट्टा सत्ताससन असभजात्य वगछकै सेवा गदै आएको र् 

।  

नेपालमा सन ्१९५१ मा पहहलो पटक प्रजातन्र सभबरयो, सन ्१९५९ मा स्वतन्र मतदान सम्पन्न भयो तथा सन ्१९९० मा दोस्रो 
पटक प्रजातन्र कफताछ ल्याइयो । यसरी बारम्बार प्रजातन्र वा लोकतन्रको सुरुवात भइरहे पनन सरकारी ओहदालाई आयको स्रोत 

बनाउन े प्रचलनलाई बजारबाट कमाइन े तलब वा व्यावसानयक मूल्यमान्यताले कहहल्य ै पनन सम्पूणछरूपमा ववस्थापन गनछ 
सकेका धथएनन ्।71 यसले सुधारकहरूको चुनौतीलाई ककन थप जहटल बनाउँर् भन ेउनीहरूले ववगतको लोकताण्न्रक शासनतफछ  
फकौँ भन्न ेतकछ  पशे पेश गनछ सतदैनन ् । नेपालको इनतहासमा तटस्थ कमछचारीतन्रतफछ  फकछ न लायक कुन ैस्वखणछम कालखडि 

नै धथएन । 

IV. वतछमान अवस्था  
नेपालका राजनीनतक दल, नतनका नेता, ननजामती कमछचारी तथा व्यवसायीहरू एकअकाछमाधथ आधित एक गनतशील प्रणालीका 
पूजाछहरू हुन ् । न्यून कायछसम्पादनको यथाण्स्थनतबाट सबैले केही न केही लाभ उठाइरहेका र्न ् । अथाछत,् उनीहरू सबैसँग 

सुधारलाई ववफल बनाउन तथा सेवा प्रवाहलाई प्राथसमकताबाहहर राख्नका ननण्म्त अत्यन्तै बसलयो तथा तकछ सङ्खगत कारणहरू 

र्न ्।   

राजनीनतक दलका नेताले ननजामती सेवाअन्तगछतका ननयुण्तत तथा बजेटमाधथ ननयन्रण रा्र्न ्। उनीहरू नयनलाई सरंक्षणका 
सञ्जाल कायम राख्नमा प्रयोग गर्छन ्र त्यसबापत वफादार ननजामती कमछचारीहरूबाट रकम तथा कानुनी सुरक्षा सलन्र्न ्। 

उच्चपदस्थ ननजामती कमछचारीहरू बढुवा तथा अवकाशपश्चात धेरै लाभ हुने ननयुण्ततका बदलामा राजनीनतक वफादारी साट्र्न ्

। त्यसैगरी व्यवसायहरूल ेननयमनकारी सरंक्षण तथा सरकारी ठेतकापट्टामा पहँुचका लाधग रकम नतर्छन ्। यस्तो प्रणालीमा 
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नेपाली नागररकलाई सेवा प्रदान गने तथा सरकारी कायछसम्पादनका मदु्दाको खासै औधचत्य रहँदैन ्। आप्रवासी कामदार न ै

देशको अथछतन्रलाई चलायमान राख्न ेवास्तववक नायकहरू हुन ् ।   

धेरै समस्याको जरो खोतल्दा नतनको उत्पवत्त यस प्रणालीसभर रहेका ववशषे प्रोत्साहनहरूमा पहहल्याउन सककन्र् । उदाहरणका 
लाधग, बसलयो पहँुच भएका ठेकेदारहरूको आधथछक वषछको अन्त्यमा हतार हतारमा खचछ गररने ‘असारे ववकास’ प्राथसमकता 
बन्नसतर् ककनभन ेयस समयमा ननगरानी कफतलो हुन्र् । यसल ेदलका नेतालाई पनन फाइदा न ै हुन्र्, जसल ेसेवा प्रवाहमा 
ववफलताका लाधग कमछचारीहरूलाई दोष हदएर सभरसभरै कुन पररयोजनालाई प्रथासमकता हदन े हो भन्ने कुरामा  ननयन्रण 

राख्नसतर्न ् ।  त्यसैगरी फाइदा सलनेमा उच्चपदस्थ ननजामती कमछचारीहरू पनन पदछर्न,् जसल े  बजटेबारे तजबबजी 
अधधकारलाई अनतररतत लाभ उठाउन , राजनीनतक संरक्षकका लाधग लाभ कमाइहदन वा आफ्नो रोजाइको पदमा सरुवा बढुवा 
पाउन प्रयोग गर्छन ्।  

यसको पररणामस्वरूप यस्तो ननजामती सेवा बन्र्  जसमा अकमछडयता अपवाद हैन मु्य गुण न ैहुन्र् । यो नागररक वगछको 
सेवक हैन बरू प्रनतस्पधी राजनीनतक गुटबबच परस्पर प्रहारका लाधग अस्र बन्र् । यसको अको पररणाम कमछचारीतन्रसभर 

ववकास हुने ‘पखौं र हेरौँ’ को ससं्कृनत हो, जसल ेनवप्रवतछनका लाधग तगारो खिा गर्छ  तथा जोखखम सलने आटँलाई मत्थर बनाउँर् 

। नवीन सोच भएका तथा समहहनेती ननजामती कमछचारी धेरैजसो हतोत्साहहत बन्र्न ्र बढुवामा उनीहरूलाई अकाछल ेउनर्न्र्न ्

। यस्तो धरैे पररण्स्थनतमा अन्तत्वगत्वा त्यस्ता कमछचारील ेसरकारी जाधगर र्ोिेर अन्यर ैधेरै कमाइहुने रोजगारी खोज्र्न ्।72    

सम्रान्त वगछबबचको सम्झौतालाई चुनौती हदनुको सट्टा  अन्तरकक्रया गरेर  बाह्य दाताहरूल े कहहलेकाहहँ  यस यथाण्स्थनतलाई 

संरक्षण गनछ सघाएका र्न ्। नेपालमा ववद्यमान  चरम असमानता तथा गररबीलाई सुल्झाउनेबारे दाताहरूमा गहहरो प्रनतबद्धता 
हुनसतर् तर सामान्यतया उनीहरू नेपालका समस्यालाई क्षमताको अभावका रूपमा पहहचान गने गर्छन ्। यस ैपनन उनीहरू 

राजनीनतक बाधाअड्चनसँग प्रत्यक्ष रूपमा जुध्न वा अन्तरकक्रया गनछबाट पण्न्र्न्र्न।् 

ननजामती सेवा सुधारबारे आफू गम्भीर र्ौँ भन्ने सङ्खकेत स्थावपत नेताहरूबाट खास ैआएको रै्न । नपेाली काँगे्रसका शेरबहादरु 

देउवा, माओवादीका पुष्पकमल दाहाल, नकेपा-एमालेका केपी ओली र अन्य सबलैे ननजामती कमछचारीहरूलाई राजनीनतक 

दलसँग आबद्ध हुन ्हौसाएका र्न ्र दलआबद्ध युननयनको ववकासलाई समथछन गरेका र्न ्।73  

उत्साहजनक सुरुवात, तर अहहले नै के हुन्र् भन्न नसककने    

ननजामती सेवाको अकमछडयतालाई सहने जनताको धैयछताले सीमा पार गररसकेको जस्तो देखखन्र् । सन ्२०२५ को जेन-जी 
आन्दोलन तथा सन ् २०२६ को ननवाछचन पररणामल े ननरन्तर ववफलताको राजनीनतक मलू्यलाई स्पष्ट देखखनेगरी सबैसाम ु

उजागर गररहदएको र् । ननजामती कमछचारी, दलका नेता तथा व्यापारीबबचको सञ्जाललाई तोड्न ुअबको अको चनुौती बनेको 
र् ।  

रास्वपा नेततृ्वको नयाँ सरकारले सही हदशामा थुप्रै कदम चालकेो र् तर प्राय: सरसल्लाहबबना र स्वेच्र्ाकारी ढङ्खगले अनघ 

बढेकाल ेत्यस्ता कदमको ववरोध पनन सुरु भएको र् ।74 यस्ता कदममध्य ेधेरै जने-जी आन्दोलनकारीका माग तथा ननवाछचन 

असभयानका समय गररएका प्रनतबद्धतासँग प्रत्यक्ष जोडिएका र्न ्। जस्तै –  

▪ ननजामती सवेामा राजनीनतक दलआबद्ध युननयन अन्त्य गन ेप्रयत्न ।75  

▪ अथछ मन्रालयसभर ननजामती सेवा सरुवा प्रकक्रयाको सधुारको  पररक्षण ।  

▪ मन्रालय तथा ननजामती कमछचारीका लाधग लक्ष्य स्थापना र कायछसम्पादन मापन ।  

▪ मु्यराजदतू ननयुण्ततलाई खुला प्रनतस्पधाछका लाधग आह्वान गनुछ ।76 

▪ संघीय ननजामती सेवा ऐन ववधेयक पाररत गने प्रनतबद्धता जनाउनु । यसले प्रादेसशक तथा स्थानीय तहमा थप शण्तत 

हस्तान्तरण गनछका साथै  अवकाशप्राप्त ननजामती कमछचारीका लाधग राजदतूजस्तो अन्य सरकारी ननयुण्तत सलनुअनघ 

दईुवषे ‘कुसलङ अफ वपररयि’ अथाछत ्अननवायछ वविामकाल पनन कायाछन्वयनमा ल्याउँ्यो ।77 

▪ राज्यका थुप्रै ननकायबाट सयौँ राजनीनतक ननयुण्ततलाई हटाउन ु।78 
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▪ सन ्१९९० देखख लाभका पदमा रहेका नेता तथा वररष्ठ सरकारी कमछचारीको सम्पवत्त र्ानबबन गनछ आयोग गठन गनुछ ।  

▪ सत्ता सुरु गरेको दईु हप्तसभरै नातावादको अभ्यास गरेको आरोपमा कननष्ठ मन्रीलाई पदबाट हटाउन ु।  

तर यस ैसमयमा सरकारल ेप्रदेश सभा हटाउनेजस्ता प्रावधानसहहत प्रदेश सरकारहरूलाई कमजोर बनाउने प्रकारका पुनसंरचना 
प्रस्ताव पनन अगाडि  ल्याएको र् । साथ ैसरकारले प्रधानमन्री तथा मण्न्रपररषदको कायाछलयमा शण्तत केन्रीकृत गरेर ववधधलाई 

भन्दा रतुतालाई प्राथसमकता हदने प्रववृत्त देखाएको र् ।  

रास्वपाको नया ँसरकारल ेराजनीनतकरण तथा नातावादका संयन्रहरूलाई सीसमत राख्न सघाउने गरी सानो र थप चुस्त सरकार 

बनाउने प्रनतबद्धता पनन देखाएको र् । नयाँ सरकारमा जम्मा १५ जना मन्री र्न ्र संघीय मन्रालयको आकार २५ बाट घटाएर 

१८ बनाइएको र् । सरकारल ेराण्ष्िय प्रनतबद्धता मस्यौदामाफछ त ननजामती सेवा सुधार प्रकक्रयामा अन्य राण्ष्िय दललाई पनन 

संलग्न गनछ इच्र्ा देखाएको र्। यस मस्यौदाले सबै राण्ष्िय दलले सन ्२०२६ को ननवाछचनताका आआफ्नो घोषणापरमा सामेल 

गरेका ववषयलाई एकैठाउँमा समटेेर राण्ष्िय प्राथसमकताका ववषयमा साझा सहमनत जुटाउने जमको गरेको र् ।79 

रास्वपाका सुधारका पक्षपाती मण्न्रपररषदका सदस्यहरू र सांसदहरू बाहेक पररवतछनका लाधग अझ ैफराककलो गठबन्धनको 
सम्भावना पनन रहेको र् । यसमा नेपाली काँगे्रसका नेता तथा भूतपूवछ स्वास््यमन्री गगन थापा र पाटीसभर उनका पक्षधरहरू, 

िम संस्कृनत पाटीका हकछ  साम्पाङ (ववशषेगरी सघंीयता कायाछन्वयन तथा ननजामती सेवाको भनाछ प्रकक्रयालाई तल्लो तहलाई 

हस्तान्तरण गनछका लाधग) र केही भूतपूवछ वररष्ठ ननजामती कमछचारी पनन समावेश र्न ् ।80 यसैमा थुप्रै जेन-जी उमेरका 
ननजामती कमछचारी, राण्ष्िय योजना आयोगका सदस्यहरू र बढ्दो सङ्ख्याका साना तथा मझौला व्यवसायीहरू पनन सामेल र्न ्

। 81  

यसका अलावा एक ‘यथाण्स्थनतवादी’ गठबन्धन पनन र्, जसल ेसरकारल ेल्याएका धरैे पररवतछनको ववरोध गररसकेको र् । यस 

गठबन्धनमा रास्वपा सरकारले पदबाट बखाछस्त गरेका राजनीनतक ननयुण्तत प्राप्त व्यण्ततहरू, पुराना दलका नेताहरू तथा 
राण्ष्िय सभाका सदस्यहरू (जसलाई प्रदेश सभाल ेर्ान्न ेहुनाले अझ ैपनन पुराना दलकै ननयन्रणमा र्न)् सामेल र्न ्। यसमा 
राजनीनतक सम्बन्धका कारण ननयुण्तत पाएका ननजामती कमछचारी, दलआबद्ध िेि युननयन, परुाना दलबाट प्रदेश तथा 
स्थानीय तहका सरकारमा शण्ततको पदमा रहेका व्यण्ततहरू (रास्वपाले अहहले संघीय सरकार मारै ननयन्रण गदछर्; अको 
स्थानीय ननवाछचन सन ्२०२७ मा हँुदैर् ।)  तथा राजनीनतक सम्बन्ध भएका व्यापारी तथा बबचौसलया पनन पर्छन ्।  

सुधारकहरूले सामना गरररहेको बढ्दो चुनौतील ेकेही कताछहरूलाई सरकारी सेवालाई ‘डिण्जटाइज’ गरेर वा राज्यका प्रादेसशक तथा 
स्थानीय तहलाई सबलीकरण गरेर सेवा प्रवाहलाई सुधानेजस्ता साँघुरा काममा केण्न्रत बन्न हौसाएको र् । यी काम महत्त्वपूणछ 
भएपनन यी राजनीनतक समाधान होइनन ्  बरू संस्थागत समाधान हुन ् । नतनले नेपाललाई न्यून कायछसम्पादनकै 

साम्यावस्थामा अड्काइरहने मूल समस्यालाई सम्बोधन गदैनन ्।  

नेपालमा ननजामती सेवाकेण्न्रत सुधार आवश्यक र् । राजनीनतकरणलाई सम्बोधन नगरेसम्म अन्य सबै नीनतगत लक्ष्यहरू 

यथाण्स्थनतबाट लाभ सलइरहेका व्यण्ततहरूको कब्जामा पने वा नतनले कमजोर बनाउने जोखखम रहन्र् । राजनीनतक दल तथा 
कमछचारीतन्रबबचको सम्बन्ध यथावतै रहेकाले ननजामती सेवामा राजनीनतकरणलाई तुरुन्तै तथा उच्च प्राथसमकतासहहत 

अन्त्य गनुछपने देखखन्र् ।          

V. प्रस्िावहरू  

नेपालमा ननजामती सेवा सुधारका लाधग हाल उपलब्ध अवसरको सफलता थप प्राववधधक सुधारहरूबाट मारै सम्भव रै्न । 
सुधारकहरूले जेसलएको शण्ततको राजनीनतबाट अनघ बढ्न  तथा ववववध पक्षहरू समलाएर  दीघछकालीन गठबन्धन ननमाछण गनछ 
हदगो प्रनतबद्धता तथा धैयछ देखाउनुपर्छ । यस्तो गठबन्धनले प्रनतपक्षी दल तथा व्यापारी संस्थाहरूलाई पनन समेट्नुपर्छ  ।     

यस्ता सधुारको लक्ष्य अहहले कायम रहेको सम्रान्त वगछबबचको सम्झौता (एसलट बागेन) लाई पररवतछन गनेतफछ  उन्मुख हुनपुर्छ  
जसको फलस्वरूप  सत्तामा जोसुकै आएपनन नतनको राजनीनतक जकिबाट ननजामती सेवा सधैँ अलग्ग रहोस ्। यसका लाधग 

राजनीनतक हहसाबल ेववश्वसनीय र सम्रान्त वगछ तथा नागररक दवु ैपक्षले लाभ पाउन ेप्रकारको पररण्स्थनत ननमाछण गनुछपर्छ । 
यसको अथछ के पनन स्वीकानुछपने हुन्र् भन ेवदृ्धध तथा ववकासमा दीघछकालीन उपलण्ब्ध हाससल गनछ नेपालमा भववष्यमा पनन 



17 
 

प्रभुत्वशाली रहन ेसम्भावना भएका सम्रान्त समूहहरूल ेतत्कालका लाधग केही सङ्खक्रमणकालीन असुववधा झेल्नपुने हुनसतर् 

।     

यस प्रकक्रयालाई अनघ बढाउन सघाउन ेकेही प्रस्तावहरू हामी यहा ँप्रस्तुत गदैर्ौँ । प्राववधधक ननयमहरू पररवतछन गनछ आवश्यक 

र् । राजनीनतक खेललाई पररवतछन गनुछ अपररहायछ र् ।  

प्रस्ताव १: नीनतननमाछणका संवादमा ननजामती सेवा सुधारको राजनीनतको ववषयलाई अनघ 

साने।  

नेपालको प्रगनतमा कस्तो शण्ततको खेल बाधक र् भन्न ेकुरा र्लछङ्खग र्।  तर नतनबारे नीनतगत सामग्रीमा बबरल ैलखेखन्र् । 
‘ओपन पीइए’ संस्थाको अण्स्तत्व नै त्यस्ता अथछराजनीनतलाई सावछजननक गदै नीनतगत  बहसमा  ल्याउनु हो । यस सामग्रीमा 
हताछकताछहरूको स्वाथछ तथा अन्तननछहहत प्रोत्साहन, खेलका ननयमहरू, अनन पररवतछनको पक्ष र ववपक्षमा बन्न सतन ेसम्भाववत 

गठबन्धनबारे ववस्तारमा प्रस्तुत गररएको र् । यहा ँप्रस्तुत जानकारीलाई बेवास्ता गरी कुनै पनन सुधारका कामहरू चासलएमा  ती 
कदमहरू ववफल हुने प्रबल सम्भावना रहन्र् । उल्टो नतनले अज्ञानवश पररवतछनववरोधी गठबन्धनलाई झन ्बसलयो बनाइहदने 
सम्भावना पनन रहन्र् ।        

ववगतका सफलता तथा ववफलताबाट ससतने  
सुधारकहरूले पररवतछनका लाधग ववगतमा भएका पहलबाट ससतन सतर्न ्। जस्तै, देशका नागररक अँध्यारोमा बाँच्न बाध्य 

पाररएको समयमा ‘लोिसेडिङ’ अन्त्य गनछ कुलमान नघससङल ेनेपाल ववद्युत प्राधधकरणसभर घुस सलएर उद्योगहरूलाई अवधै 

रूपले ववद्युत प्रदान  गने शण्ततशाली राजनीनतक धगरोहलाई पराण्जत गरेका धथए । यस्तै अको सफलतामा बन्द (सावछजननक 

हिताल) ववरोधी असभयान पनन पर्छ , जसका कारण अहहले राजनीनतक दलले एकतफी रूपमा देशव्यापी बन्द गराउन असम्भव 

भएको र् ।82  

राजनीनतक दलआबद्ध ननजामती सेवा युननयन अन्त्य गने 
राजनीनतक दलसँग आबद्ध युननयनहरू रहुञ्जेल ननजामती सेवाको राजनीनतकरण अन्त्य गनछ सम्भव हँुदैन । उनीहरूलाई 

सलछतकै हटाउनु पनन संवैधाननक कोणबाट असम्भव र् र जबजछस्ती गनाछले सन ्२०२६ को जस्तै ठुलै प्रनतरोध आउने सम्भावना 
हुन्र् । तैपनन राजनीनतक हहसाबले उपयुतत तररका अपनाउँदै नतनको जकि हटाउने प्रयत्नलाई अनघ बढाउन ुआवश्यक र् ।   

उपलब्ध ववकल्पहरूमा सुधारका पक्षधरहरूबबच गठबन्धन ननमाछण गनुछ, लोकसेवा आयोगलाई सबलीकरण गनुछ, पेशागत 

व्यावसानयकतालाई प्रवधछन गदै चरणबद्ध ढङ्खगले राजनीनतकरण अन्त्य गनुछ रहेका र्न ् । व्यावसानयक हहतका लाधग सङ्खगहठत 

हुने ननजामती कमछचारीको अधधकारलाई सुरक्षक्षत रा्दै युननयनहरूलाई राजनीनतक दलहरूसँग औपचाररक तथा अनौपचाररक 

आबद्धता अन्त्य गनछ लगाउन पनन सम्भव र् । अहहलकेो रास्वपा सरकार ससङ्खगो गैह्रदलीय ननजामती सेवा युननयन गठन गन े

पक्षमा र् भन्न ेकुरा समाचारमाध्यममा देखखएको र् । यस पहलका केही सकारात्मक पक्ष र्न,् जसलाई केही अवकाशप्राप्त 

ननजामती कमछचारीहरूको समथछन पनन र् । तर स्वतन्र युननयन गठन गनछ पाउन ेअधधकारलाई भन ेकायमै राख्नुपर्छ । 83 

राजनीनतक दलबबचको प्रनतस्पधाछका (औपचाररक तथा अनौपचाररक) ननयमहरू पररवतछन गन े  

जनत असल राजनीनतक दल हुन्र्न ् त्यनत असल ननजामती सेवा ननमाछण हुन्र्। व्यापारीक घरानाबाट कसमसन सलनभेन्दा 
सदस्यता शुल्क तथा पारदशी चन्दाबाट आफ्नो आधथछक स्रोत जुटाएर सञ्चासलत हुन ेदलहरूमाधथ ननजामती सेवासभर प्रमुख 

ओहदामा आफ्ना  वफादार कमछचारी राख्नुपने बाध्यता हँुदैन । सरुवा बजारको उपादेयता तबमारै हुन्र्, जब त्यसमा सहभागी हुन 

कसैले रकम नतनछ तयार हुन्र् ।        

राजनीनतक दललाई लोकताण्न्रक बनाउन े ववश्वव्यापी उत्कृष्ट अभ्यासहरू व्यवहारमा भन्दा बढी कागजम ै प्रभावकारी  
देखखन्र्न ्। दलहरू आफ्नो आधथछक स्रोतबारे अझ बढी पारदशी हुनैपने हो । त्यसैगरी उनीहरूल े ननवाछचन आयोगका ननयम 

कानुनअनसुार ननयसमत महाधधवेशन आयोजना गनैपने हो, युवा नेताहरूलाई अनघ बढाउनु गनैपने हो तथा उम्मेदवार र्नौट 

प्रकक्रयालाई व्यावसानयक बनाउनुगनै पन ेहो । तर उनीहरूले यसो गनछ ककन चाहलान ्र भन्ने कुरा बझु्न कहठन र् ।84 राजनीनतक 
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दलहरूले ववद्यमान ननयमकानुन स्वतस्फूतछरूपमा पालन गलाछन ् भनरे कुनुछभन्दा नया ँकानुन ल्याएर  केही पररवतछन हाससल 

गनछ सम्भव हुन सतर् ।  काननुी सुधारल ेदलको ववत्तीय पक्षलाई असल बढी पारदशी बनाउन र नतनीहरूको खचछलाई तोककएको 
सीमासभर राख्न मद्दत गनछ सतर् । तर राजनीनतको खेलसभरका अनौपचाररक ननयमहरू समयक्रममा अनकूुसलत हँुदै पररवनतछत 

स्वरूपमा पुनरागमन सम्भावना रहन्र् ।  

पररवतछनका लाधग यसभन्दा धरैे राजनीनतक सम्भाव्यता बोकेको यौटा बाटो हुनसतर् – रास्वपा तथा नेपाली काँगे्रसल े

राजनीनतक प्रनतस्पधाछको नया ँस्वरूप प्रस्तुत गनुछ । सन ्२०२६ मा उनीहरूले आफ्ना दलको अन्तररक लोकतन्रका केही पक्षलाई 

सुदृढीकरण गने पहल अपनाए वा थालनी गरे ।  उनीहरूले ववशेषगरी ववत्तीय पारदसशछता तथा ननणछय प्रकक्रयामा पाटीका साधारण 

सदस्यहरूको सहभाधगताका बढाउने बारेमा अझ ैधेरै काम गनछ सतर्न ्। यसको फलस्वरूप नकेपा-एमाले र नेपाल कम्युननस्ट 

पाटी ववगतम ैअड्ककएर रहेजस्तो देखखनरे्न ् र उनीहरूल ेपनन मतदाताबाट पाटीसभर सुधार गनुछपन ेदबाब भोग्नेर्न ् । सब ै

राजनीनतक दलसभर लोकताण्न्रकरण भयो भने उनीहरूल ेपनन सक्षम तथा तटस्थ कमछचारीतन्रलाई महत्त्व हदन ेसम्भावना 
हुन्र्, जसल ेगदाछ मन्रीहरू र ननजामती कमछचारीबबचको प्रत्यक्ष सम्बन्ध पनन कमजोर हुन पुग्र् ।                

सुझाव २: नेपालको झल्को आउने ननजामती सेवा ननमाछण गने    

नेपालको समग्र जनसाङ्खखखक संरचनालाई प्रनतववण्म्बत गने ननजामती सेवाले नेपाली नागररकलाई अझै राम्ररी सेवा हदन र 

राज्यमाधथको ववश्वास पुनननछमाछण गनछ सत्यो । यसको अण्न्तम गन्तव्य स्पष्ट र् – लैङ्खधगक समता तथा हाल 

न्यूनप्रनतननधधत्व रहेका जातजानत समूहहरूको राज्यका सब ैतहमा (उच्चस्तरीय पदहरूमा समेत) प्रनतननधधत्वको सुननण्श्चतता 
। एक आदशछ ननजामती सवेाल े ववसभन्न प्रदेश, ण्जल्ला तथा सामाण्जक-आधथछक पषृ्ठभूसमका माननसहरूलाई समावेश गरेर 

अनुभवको ववववधतालाई पनन प्रनतववण्म्बत गने धथयो । ननजी क्षरे तथा िायस्पोरासहहत सान्दसभछक अनुभव बोकेका व्यावसानयक 

व्यण्ततहरूलाई ननजामती सेवाबाहहरबाट उल्ले्य सङ्ख्यामा ससधै वररष्ठ ओहदाहरूमा ननयुण्ततगनछ सककन््यो ।85 बाह्य 

दक्षताबाट ववशेष लाभ सलन सतन ेक्षेरमा खररद, डिण्जटल शासन, पवूाछधार, सावछजननक ववत्त तथा जलवायु पररवतछन रहेका र्न ्

। 

सबैभन्दा व्यावहाररक बाटो चरणबद्ध पररवतछन नै हो । सरकारल ेिेणीअनुसार पाँच वष ेप्रनतननधधत्वको लक्ष्य ननधाछरण र  

वावषछक प्रगनत त्याङ्खक सावछजननक गनुछपर्छ । साथ ैसमावेसशतालाई ननयुण्तत तथा बढुवा प्रकक्रयासँग पनन जोड्नुपर्छ  । प्रवेश 

स्तरमा गररएको आरक्षण व्यवस्थाले मारै उच्च नेततृ्व तहमा सशघ्र फेरबदल ल्याउन सतदैन । बढुवा, तासलम, बाहहरबाट ससध ै

प्रवेश तथा वररष्ठ पदमा ससधै ननयुण्ततका सबै उपायहरूले  बराबर ध्यान पाउनुपर्छ ।      

भववष्यका लाधग लायक ननजामती सेवा ववकास गने र सरुवा बजारलाई अन्त्य गने  
सरुवा बजारको हकमा पनन यही तकछ  लागु हुन्र्। नीनतमाधथ राजनीनतकमीहरूको ननयन्रण कायम रहनुपर्छ तर कसल ेकुन 

ननयुण्तत पाउन ेहो भन्न ेननयसमत प्रकक्रयामा उनीहरूको ननयन्रण रहन ुहँुदैन । मध्यम तथा वररष्ठ तहमा हुन ेननयुण्तत, बढुवा 
तथा सरुवाका ननयममा लोकसवेा आयोगलाई थप अण््तयारी हदनुपर्छ ।  

सहसधचव तथा सधचवका तहमा बढुवा स्पष्ट मापदडि, वररष्ठता, कायछसम्पादन तथा स्वतन्र मलू्याङ्खकनको आधारमा 
गररनुपर्छ  । सरुवाका ननणछयहरू सावछजननक गररनुपर्छ , र न्यायसङ्खगत हुनुपर्छ  । साथै धचत्त नबुझेको खडिमा नतनीउपर 

पुनरावेदन गनछ पाउने  व्यवस्था हुनुपर्छ  । असल कायछसम्पादन गरररहेका कमछचारीहरूलाई प्रनतशोधात्मक सरुवाबाट संरक्षण 

हदनुपर्छ  । यसले राजनीनतक हस्तक्षेप अन्त्य नगरे पनन  तर त्यसबापत चुकाउनु पने राजनीनतक मूल्यलाई बढाइहदन्र् ।     

सफलता सबैभन्दा टड्कारो देखखने ठाउँबाट सरकारले सुधारको सुरुवात गनुछपर्छ  । अथछ मन्रालयमा  गररएको कमछचारी सरुवा 
सम्बन्धी पररक्षण एक उपयोगी सरुुवात हो । यहद त्यो सफल भएमा  सुरुमै सेवा प्रवाहका स्पष्ट लक्ष्यहरू सावछजननक गरेर 

स्वास््य तथा सशक्षाजस्ता जनतालाई प्रतक्ष्य सेवा हदनुपने  मन्रालयहरूमा त्यही ढाचँालाई पररक्षण गररनुपर्छ  । नागररकका 
लाधग यसको तकछ  सामान्य र्; जनत थोरै राजनीनतक सरुवा हुन्र्न ्त्यनत राम्रा ववद्यालय हुन्र्न,् सिक र्ररतो बन्र्न,् बढी 
भरपदाछ औषधध उपलब्ध हुन्र्न ्र सरकारी कायाछलयमा कम समय खेर जान्र् ।       



19 
 

संघीय ननजामती सेवा ऐन कायाछन्वयन गने तथा नयाँ ननजामती सेवा संहहता बनाउने  
यस एजेन्िाका लाधग संघीय ननजामती सेवा ऐन कायछन्वयन गनुछ अनत महत्त्वपूणछ र् । काठमािौँले कमछचारी, स्रोतसाधन तथा 
अण््तयारी सबै आफैँ सँग राखुञ्जेल सघंीयता सफल हुन सतदैन । नागररकले अपेक्षा गरेका काम गनछ प्रदेश तथा स्थानीय 

सरकारलाई कमछचारी, बजेट तथा कानुनी स्पष्टता आवश्यक हुन्र् । त्यसैले शण्तत हस्तान्तरणलाई संवधैाननक व्यवस्थाको 
बाध्यकारी ववषयका रूपमा मार नभई ननजामती सेवा सुधारको पहलका रूपमा हेररनुपर्छ ।  

अन्त्यमा, सुधारका लाधग नैनतकताको प्रश्नमा पनन पनुरावलोकन  आवश्यक हुन्र् । नया ँ ननजामती सेवा आचारसंहहताल े

रष्टाचार, राजनीनतक पक्षपात, ववभदे, दवु्यछवहार तथा सेवा प्रवाहबारे स्पष्ट मापदडि ननधाछरण गनछ सतर् । यसलाई ननजामती 
कमछचारी, युननयनहरू, अवकाशप्राप्त कमछचारी तथा नागररक समाजसँग समलेर तजुछमा गनुछपर्छ र राज्य र नागररकबबचको नयाँ 
सम्झौताका रूपमा कायाछन्वयनमा ल्याउनुपर्छ । यसको कायाछन्वयनको अनुगमन, गम्भीर उजुरीहरूको समीक्षा तथा गलत 

कामका बारेमा जानकारी हदन ेसूचनादाता (ण्व्हसलब्लोअर) लाई सरंक्षण गनछ  एउटा ननजामती सेवा आचार ससमनत गठन गनछ 
सककन्र् । यसल ेइमानदार ननजामती कमछचारीहरूलाई संरक्षण र नागररकहरूलाई गुनासो राख्न ेमाध्यम प्रदान गनेर्।  साथ ै

सुधारकहरूले ननजामती सेवामा राजनीनतकरणको अन्त्य सावछजननक सेवा सुधारका लाधग हो, कमछचारीववरुद्ध प्रनतशोध 

साँध्नका लाधग हैन भन्न ेदेखाउन पाउने र्न ्।      

प्रस्ताव ३: सुधारलाई सामाण्जक, राजनीनतक तथा ननवाछचनका दृण्ष्टले सान्दसभछक र 

महत्त्वपूणछ बनाउने।  

दीघछकालीन पररवतछनका लाधग सुधारका पक्षधरहरूको गठबन्धन ननमाछण गने  
ननजामती सेवा सुधार काठमािौँकेण्न्रत नीनतगत बहसमा सीसमत हुने हो भन ेयो ववफल हुनरे् । सरुवा बजार, दलगत कमछचारी 
युननयन, तजबबजी खररद प्रकक्रया तथा राजनीनतक ननयुण्ततबाट लाभ सलने व्यण्ततहरू सङ्खगहठत र्न ्। सुधारका पक्षधरहरू पनन 

सङ्खगहठत हुनु आवश्यक र् । त्यसको अथछ रास्वपाको सरकार भन्दा फराककलो तथा प्रनतशोधका लहर थेग्न सतन ेसशतत 

गठबन्धन ननमाछण गनुछ हो ।    

यस गठबन्धनमा सधुारका पक्षधर ननजामती कमछचारी, जेन-जी असभयन्ता, महहला समूह, दसलत तथा जनजानत सङ्खगठन, 

साना व्यवसाय, प्रदेश तथा स्थानीय तहका नेता, नागररक समाजका ससं्था, भूतपूवछ उच्चपदस्थ कमछचारी तथा पुराना दलमा 
रही सुधारलाई लाभकारी कदमका रूपमा आत्मसात गने नेताहरू सामले हुनुपर्छ । सुधारकहरूल ेसब ैननजामती कमछचारीलाई 

ववपक्षीका रूपमा हेनुछ हँुदैन । धरैे कमछचारीहरू सरुवामा हुन े मनपरीतन्रबाट प्रताडित र्न ् र  ननजामती सवेाको 
व्यावसानयकीकरणबाट उनीहरूलाई पनन लाभ हुनेर् । त्यसैगरी सब ैव्यवसायीलाई उस्तै देख्न ुपनन हँुदैन । राजनीनतक पहँुच 

भएका ठुला व्यावसानयक ससं्थाहरूलाई अहहलेकै संरचना मनपलाछ । तर धरैे साना तथा मझौला व्यवसायहरूल ेभरपदाछ ननयमहरू, 

र्ररतो स्वीकृनत तथा स्वच्र् खररद प्रकक्रयाबाट धेरै लाभ  सलन सतर्न ्।       

सुधारबारे सावछजननक सूचना प्रवाह गने  
नागररकका लाधग ननजामती सेवा एक अमूतछ अनुभव होइन। उनीहरूले यसलाई बन्न हढलाइ भएका सिक, औषधधको अभाव, 

हढलो आइपुग्न ेपाठ्यपुस्तक, कामका लाधग माधगने घसु तथा कायाछलयमा िेस्कहरूबबच अड्ककएका आफ्ना फाइलहरूका रूपमा 
अनुभव गर्छन ्। दैननक रूपमा आउन सतने  ववफलताबारे नागररकलाई सुसूधचत गदै सुधार र बढोत्तरीलाई टड्कारै देखखनेगरी  
प्रस्तुत गरेर सुधारबाट प्राप्त हुने लाभलाई पनन उवत्तकै मूतछ बनाउनुपर्छ  । सरुवासम्बन्धी त्याङ्खक, कायछसम्पादन लक्ष्य, 

पुँजीगत बजेट खचछ, खररदमा भएका हढलासुस्ती र अन्य धेरै प्रकारका वववरण प्रकाशन गनुछपर्छ  । कहाँ सेवा प्रवाहमा सधुार हँुदैर् 

र कहा ँमन्रालयहरू ववफल हँुदैर्न ्भन्ने देखाउनुपर्छ  ।           

सुरुवाती सफलताको महत्त्व र् तर इमान्दारी पनन त्यवत्तकै महत्त्वपूणछ र् । ववशेषगरी नागररकसँग धेरै सम्पकछ  हुने सेवामा 
गररएका रतु पररवतछनबारे सरकारले ठुलो स्वरमा घोषणा गनुछपर्छ  तर कुन  कुन सुधारका लाधग धेरै समय लाग्नरे् भन्ने पनन 

स्पष्ट रूपमा बताउनुपर्छ  । जेन-जी आन्दोलन तथा सन ्२०२६ को ननवाछचनपनर् नागररकको अपेक्षा उच्चववन्दमुा र् । गनछ 
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सतनेभन्दा बढी आश्वासन हदँदा अन्तत: कायाछन्वयनमा बाधाअड्चन सामना गनुछपर्छ जसल ेयथाण्स्थनतवादी गठबन्धनलाई 

फाइदा पगु्नेर् । 

सुरुवाती हदनहरूदेखख नै एउटा रणनीनतक सञ्चार असभयानलाई सुधार कायछक्रमको असभन्न अङ्खग बनाउनुपर्छ  । यसल े

सञ्चारमाध्यम, नगर भलेा, नागररक समाजका साझेदार तथा स्थानीय तहलाई प्रयोग गदै के पररवतछन हँुदैर् र को चाहहँ प्रगनतको 
बाधक बनेको र् भन्ने कुरा स्पष्ट गनुछपर्छ  । मौजुदा प्रणालीका कहठनाइका बाबजदु सवेा प्रवाहमा सफल ननजामती 
कमछचारीहरूलाई पहहचान गरी राज्यले नायकका रूपमा प्रस्तुत गनछ सतर् । यसको राजनीनतक महत्त्व र् । यहद नागररकले 
इमान्दार ननजामती कमछचारीलाई आफ्ना पक्षधर र राजनीनतक हस्तक्षेपलाई समस्याका रूपमा देख्न थाले भन ेत्यसले सधुारका 
लाधग आवश्यक सावछजननक समछथनको दायरा फराककलो बनाइहदन्र् । 

यहाँ लक्ष्य ननजामती सेवा सधुारलाई ननवाछचनको दृण्ष्टकोणबाट महत्त्वपूणछ बनाउनु हो । दलहरूले व्यावसायीक रूपमा चल्ने 
राज्यको प्रनतबद्धता गरे जनमत पाउने र सरुवा-बढुवामा राजनीनतकरण, दलगत युननयन तथा संरक्षण सञ्जालबाट आएका 
ननयुण्ततको बचाउ गरे भोट गुमाउन ेअवस्था बन्नुपर्छ  । कुन ैएक सरकारको आयभुन्दा लामो समय हटतने सुधार यसरी न ैबन्र् 

। प्राववधधक समाधानहरूलाई उल्ट्याउन सण्जलै हुन्र्  तर सुधाररएको राज्यका लाधग एक हढतका भएका मतदातालाई बेवास्ता 
गनछ धेरै न ैकहठन हुन्र् ।     
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https://www.statista.com/statistics/422507/unemployment-rate-in-nepal/
https://kathmandupost.com/money/2025/11/14/world-bank-calls-for-sweeping-reforms-to-fix-nepal-s-chronic-capital-spending-problem
https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.CD.DT?locations=NP
https://www.nrb.org.np/er-article/remittance-inflows-to-nepal-economic-impact-and-policy/
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE2A
https://kathmandupost.com/money/2025/08/28/remittances-hit-all-time-high-as-nepalis-send-rs4-72-billion-daily
https://nepaleconomicforum.org/graduating-beyond-the-ldc-status-an-assessment-of-nepals-economic-transition/
https://kathmandupost.com/money/2026/03/16/nepal-s-17-pride-projects-may-take-41-years-to-finish-warns-world-bank
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२००१  एससयाली ववकास बैंक शासन सुधार कायछक्रम (ऋण १८६१-
नेप)  

अन्तराछण्ष्िय ववत्तीय 

संस्था कायछक्रम  

कररब ३ करोि (एससयाली 
ववकास बैंक) 

२००३ - २००८  ववश्व बैंक नेपाल कायछक्रम / शासकीय कायछक्रम  नीनतगत ऋण  ७ देखख १० करोि 

(अनुमाननत)  

२००८ - २००९ सावछजननक ववत्तीय व्यवस्थापन ननदेशन ससमनत तथा प्रथम 

सावछजननक खचछ तथा ववत्तीय जवाफदेहहता आँकलन  

बहुल दातृसंस्था कायछक्रम – 

२०१०  सावछजननक ववत्तीय व्यवस्थापन बहुल दातृसंस्था कोष 

स्थापना  
बहुल दातृसंस्था कायछक्रम 

 

२ देखख ३ करोि 

(अनुमाननत)  

२०१०  नेपालका लाधग जवाफदेहहता कायछक्रम (PRAN) ववश्व बैंक शासकीय 

कायछक्रम  

५० लाखदेखख ७० लाख 

(अनुमाननत)  

२००८ - २०१६  स्थानीय शासन तथा सामुदानयक ववकास कायछक्रम (LGCDP 

I & II) 

प्रमुख दातृसंस्था 
कायछक्रम  

३० करोिभन्दा धेरै 

(ववसभन्न चरणमा)  

२०१५ - २०१७  संघीय ननजामती सेवा पुनसंरचना (नयाँ संववधान, र 

कमछचारी समायोजन ऐन २०७५ ) 

संवैधाननक  – 

Sources: Shakya (2009) 'Why Civil Service Reforms Fail – A Case of Nepal', AMR Vol.21 No.2; Bajracharya & Grace (2014) 

UNDP/PREPARE; ADB PCR Loan 1861-NEP; World Bank PRAN program documents; LGCDP/MoFAGA program documents. 

27 स्तम्भकार सीके लालले सन ्२०२५ मा देखाएअनुसार नेपालका सबै प्रमुख पदमा अल्पसङ्ख्यक ‘उच्च जानत’का माननस हावी र्न ्। उनका 
अनुसार ‘राष्िपनत, प्रधानमन्री, प्रनतननधध सभाका सभामुख, राण्ष्िय सभाका अध्यक्ष, प्रधान न्यायाधधश, संसदमा प्रनतपक्षी दलका प्रमुख, 

गहृमन्री, अथछमन्री, प्ररराष्िमन्री, मु्य सधचव, गहृसधचव, राष्ि बैंकका गभनछर, प्रधान सेनापनत, प्रहरी प्रमुख, सशस्र प्रहरीका प्रमुख, 

प्राय: सबै प्रमुख ण्जल्ला अधधकारी र सम्पूणछ अन्य महत्त्वपूणछ पदमा संववधानल ेससजछना गरेको नया ँजातीय पदावली खस-आयछ समूहकै रहेको 
जो कोहीले अनुमान गनछ सतर् ।’ हेनुछहोस ्: Lal, C.K. (2025) ‘Delusion of diversity in an ethnocracy’, Kathmandu Post ⧉. 

28 सन ्२०२६ को ननवाछचनपनर् प्रनतननधधसभाका सदस्यहरूको औसत उमेर ४७ र् भन ेमन्रीमडिलका सबैभन्दा पाको उमेरका सदस्य ५० वषछ 
उमेरका र्न ्। 

29 राण्ष्िय स्वतन्र पाटी (रास्वापा) को अतसर अङ्खग्रजेी रूपान्तरण 'नेशनल इनडिपेिने्ट पाटी' हुन्र्। यो पाटीको  ननवाछचन घोषणापर यहाँ पढ्न 

सककन्र् ।⧉ रास्वपाका नेतामाधथ सङ्खगहठत अपराध तथा सम्पवत्त शदु्धधकरणका असभयोग लागेका र्न ्।  

30 हेनुछहोस ्ववश्व बैंकका औपचाररक क्षेर व्यवसाय सवेक्षणहरू⧉.  

31 हेनुछहोस ्ववश्व बैंकका औपचाररक क्षेर व्यवसाय सवेक्षणहरू ⧉. साथै हेनुछहोस:् नेपाल सरकार महालेखा परीक्षकको कायाछलयको ६३ औीँ वावषछक 

प्रनतवेदन (आव २०८१/८२) । 
32 २०२६ को ननवाछचनअनघ ननजामती सेवालाई असर गने पनर्ल्लो प्रमुख पररवतछन सायद सन ्१९९० मा नेपालमा बहुदल स्थापना हुँदाको 

समयमा भएको धथयो । त्यस पररवतछनपनर् बनेको पहहलो सरकारले त्यसअनघको  पञ्चायत भनेर धचननने ननरङ्खकुश ननदछलीय 

व्यवस्थाअन्तगछत काम गरेका हजारौँ ननजामती कमछचारीलाई हटाएको धथयो ।  

 हेनुछहोस ् : Dawadi, B.K. (2026) ‘Q&A: Nepal wants a politics-free bureaucracy. Its methods are deeply political’, 

Kathmandu Post ⧉. 

33 हेनुछहोस ्माधथ हटप्पणी २६ अन्तगछतको तासलका ।  

34 Sah, B.K. (2025) ‘Lawmakers and netizens accuse health minister of discrimination’, The Himalayan ⧉. 

35 Mission Driven Bureaucrats मा ड्यान होननगल ेसुझाए अनुसार  

36 यसमा सरकारका तीनै तहका अस्थायी तथा करारमा कायछरत कमछचारी पनन सामले र्न ्। 
37 Dahal, G. (2025) ‘Half a million government employees tied to political parties’, Nepal News ⧉. 

38 सन ्२०१८ - १९ मा संघीय मासमला तथा सामान्य प्रशासन मन्री रहेका लालबाबु पण्डितले आफ्नो संस्मरणमा ननजामती कमछचारी िेि 

युननयनहरूले उनीहरूले भनेकै ठाउँमा सरुवा गराउन कनतसम्म दबाब हदएका धथए भन्नेबारे लेखेका र्न ्। उनीहरूको जबजछस्ती व्यवहारका 
कारण उनले आफ्नो मन्रालयमा थप सुरक्षाकमी खटाउनु परेको धथयो । 

39 Niraula, S. (2024) ‘Nepali bureaucracy: the powerful establishment’, RevDem ⧉. 

40 Sharma, B. (2025) ‘Gen-Z movement wave hits Nepal’s civil service’, República ⧉. 

41 Such as the wide-body aircraft procurement scandal and the Melamchi water supply corruption case. 

https://kathmandupost.com/columns/2025/03/11/the-delusion-of-diversity-in-an-ethnocracy
https://rspnepal.org/manifesto
https://www.enterprisesurveys.org/en/data/exploreeconomies/2023/nepal?view=table&subGroup=-1&topic=24&countries=All+Economies%2F%2FAll+Economies%2F%2F2023%2F%2F136%2F%2Fnull&subtopic=29&regions=South+Asia&IndicatorIds=134%2C130%2C235
https://www.enterprisesurveys.org/en/data/exploreeconomies/2023/nepal?view=table&subGroup=-1&topic=24&countries=All+Economies%2F%2FAll+Economies%2F%2F2023%2F%2F136%2F%2Fnull&subtopic=29&regions=South+Asia&IndicatorIds=134%2C130%2C235
https://kathmandupost.com/interviews/2026/05/10/goal-should-be-to-depoliticise-employee-selection-process
https://thehimalayantimes.com/nepal/lawmakers-and-netizens-accuse-health-minister-of-discrimination
https://english.nepalnews.com/s/politics/half-a-million-government-employes-tied-to-political-parties/
https://revdem.ceu.edu/2024/05/24/nepali-bureaucracy-the-powerful-establishment/
https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/gen-z-movement-wave-hits-nepals-civil-service-82-83.html
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42 Aryal, R. (2023) ‘Performance of anti-corruption agencies in Nepal: a good governance perspective’, Journal of 

Political Science, 23(1), 43–59 ⧉. 

43 व्यवसायी ववनोद चौधरीको आत्मकथाको सन ् २०१६ मा र्ावपएको अँग्रजेी ससं्करणमा वणछन गररए अनुसार, Making It Big: The 

Inspiring Story of Nepal’s First Billionaire in His Own Words. 

44 पहहलो वणृ्स्ततीकरण गररएको  उदाहरण यहा ँपढ्न सककन्र्: Banjade, Y. (2026) ‘Inside the Rs 3.73 billion fraud investigation shaking 

Nepal’s business elite’, Kathmandu Post ⧉. नेपाल ववद्युत प्राधधकरणका कमछचारी तथा ठुला व्यवसायीहरूबबचको साँठगाँठका कारण 

धेरै वषछसम्म नेपालका अधधकांश ठाउँमा हहउँद याममा १८ घडटासम्म ‘लोिसेडिङ’ हुन््यो । जनसाधारणले ववद्युतको अभाव खेवपरहँदा ती 
व्यवसायीहरूले भने ववद्युतको अटुट आपूनतछ पाउँदै आएका धथए । सन ्२०१६ मा नेपाल ववद्युत प्राधधकरणल ेसुधारमुखी प्रबन्ध ननदेशक 

पाएपनर् लोिसेडिङ अन्त्य भयो ।   

45 ILO (2018) ‘Enabling environment for sustainable enterprises in Nepal’ ⧉. 

46 ILO (2018) ‘Enabling environment for sustainable enterprises in Nepal’ ⧉. 

47 Gupta, R. (2026) ‘The Gen Z movement and the future of Nepal’, Asia Society Policy Institute ⧉. 

48 Bhandary, N. (2026) ‘Nepal's Gen Z revolution and the politics of visibility’, Heinrich Böll Stiftung ⧉. 

49 रास्वपाको संसदीय दलसभर  समावेसशताको सन्तुलन मूलत:  जातजानत, क्षेरीय तथा लैङ्खधगक तलस्टरबबच सन्तुलन समलाउन बनेको 
समानुपानतक प्रनतननधधत्वको सचूी  तथा ननवाछचन आयोगले ननधाछरण गरेको कोटा व्यवस्थाबाट भएको हो। । 

50 हालसालकैा केही चधचछत उदाहरणहरू सलँदा सन ्२०२५ को पोखरा अन्तराछण्ष्िय ववमानस्थलको मदु्दा, सन ्२०२३ को नतकली भटुानी शरणाथी 
ठगी प्रकरण तथा सन ्२०२० को लसलता ननवास जग्गा ठगी प्रकरण आउँर्न ्।  

51 Statbase ‘Average age of population | Nepal’ ⧉. 

52 Dhakal, K.R. and L. Maharjan (2025) ‘Materializing external voting for Nepali citizens abroad in 2026 and 

beyond’, NPI Policy Brief Series, 7, Nepal Policy Institute ⧉. 

53 Gautam, M.C. and B. Pokhrel (2011) ‘Foreign aid and public policy process in Nepal: a case of the forestry and 

local governance’, Alliance for Social Dialogue ⧉. 

54 World Bank (2026) Nepal development update, April ⧉. 

55 ववश्व बैंककी पूवछ समाजशास्री सलन बेनेटद्वारा दाबी गरेअनुसार । हेनुछहोस ् Bennett, L. (2017) ‘Gender first: rebranding 

inclusion in Nepal’, Accord, 26, 114–117 ⧉. 

56 ICAI (2018) ‘DFID’s governance work in Nepal and Uganda: a performance review’ ⧉. 

57  यो धेरै क्षेर तथा सन्दभछमा बारम्बार उहठरहन े ववषय हो । थप वववरणका लाधग ओपन पीइएले मलावीमा नगदका लाधग मकैका बारे र 

नाइजेररयामा स्वास््यको ववत्तीय व्यवस्थापनबारे गरेका अध्ययन हेनुछहोस ्। ⧉.     

58 Annapurna Express (2026) ‘ODA disbursements up by 15.5 percent’, ⧉. 

59 Parajuli, B. (2025) ‘Shifts in international cooperation’, Kathmandu Post ⧉. 

60 अनघल्लो सदन ववघटन हुनुअनघ अण्न्तम रूप हदइएको ववधेयकलाई सन ् २०२६ को बबचनतर सरकारले फेरर संसदमा पेश गनछका लाधग 

पुनलेखन गदैर्। 
61 Meyer-Sahling, J. et al (2018) ‘Civil service management in Nepal: evidence from a survey of more than 1,200 

civil servants’, British Academy–DFID Anti-Corruption Evidence Programme ⧉. रोचक के र् भन ेरास्वपा सरकारले कोधचङ 

बजारलाई ववघटन गनछ चाहन्र् ।  

62 Sharma, R. and A. Ghimire (2025) ‘Nepal's political dysfunction: corruption, exclusion, and transactionalism’, 

South Asian Voices ⧉. 

63 Meyer-Sahling, J. et al (2018) ‘Civil service management in Nepal’ ⧉. 

64 Bajracharya, P. and C. Grace (2014) ‘The Nepal civil service and re-structuring of the state’, GoN Ministry of 

General Administration/UNDP ⧉. 

65 Meyer-Sahling, J. et al (2018) ‘Civil service management in Nepal’ ⧉. 

66 Sharma, R. and A. Ghimire (2025) ‘Nepal's political dysfunction: corruption, exclusion, and transactionalism’, 

South Asian Voices ⧉. 

67 Maharjan, A. (2022) ‘How Nepal’s public procurement process is hindering quality outcomes’, Samriddhi 

Foundation ⧉. 

68 आधथछक वषछ सन ् २०२४/२५ का लाधग महालेखा परीक्षकको कायाछलयको प्रनतवेदनले खररद तथा ठेतकापट्टा व्यवस्थापनमा भएका 
कमजोरीलाई सावछजननक कोषको अपचलनको स्रोतको ननरन्तरताको रूपमा पहहल्याएको र् । यसले कमसल शासन, कमसल सुपररवेक्षण, 

खररद  प्रकक्रयाको उल्लङ्खघन भएको तथा कानुनलाई पालना गनछबाट चुकेकोतफछ  देखाउँर् । 

https://www.nepjol.info/index.php/JPS/article/view/52283
https://kathmandupost.com/money/2026/04/09/inside-the-rs-3-73-billion-fraud-investigation-shaking-nepal-s-business-elite
https://www.ilo.org/media/412891/download
https://www.ilo.org/media/412891/download
https://asiasociety.org/policy-institute/gen-z-movement-and-future-nepal
https://www.boell.de/en/2026/04/19/nepals-gen-z-revolution-and-politics-visibility
https://statbase.org/data/npl-median-age/
https://nepalpolicyinstitute.org/wp-content/uploads/2025/11/Materializing_External_Voting_for_Nepali_Citizens_Abroad_in_2026_and_Beyond.pdf
https://asd.org.np/wp-content/uploads/2015/03/foreign_aid_and_public_policy_process_in_nepal.pdf
https://www.worldbank.org/en/country/nepal/publication/nepaldevelopmentupdate
https://rc-services-assets.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/Two_steps_forward_one_step_back_The_Nepal_peace_process_Accord_Issue_26.pdf
https://icai.independent.gov.uk/html-version/dfids-governance-work-in-nepal-and-uganda/
https://openpea.csae.ox.ac.uk/publications
https://theannapurnaexpress.com/story/63430/
https://kathmandupost.com/columns/2025/05/20/shifts-in-international-cooperation
https://www.globalsurveyofpublicservants.org/themes/custom/globalsurveyofpublicservants/pdf/2018.12.20.%20Nepal%20FOR%20PUBLICATION.pdf
https://southasianvoices.org/pol-m-np-n-nepal-political-dysfunction-12-5-2025/
https://www.globalsurveyofpublicservants.org/themes/custom/globalsurveyofpublicservants/pdf/2018.12.20.%20Nepal%20FOR%20PUBLICATION.pdf
https://files.acquia.undp.org/public/migration/np/UNDP_NP_PREPARE_the-nepal-civil-service-and-re-structuring-of-the-state.pdf
https://www.globalsurveyofpublicservants.org/themes/custom/globalsurveyofpublicservants/pdf/2018.12.20.%20Nepal%20FOR%20PUBLICATION.pdf
https://southasianvoices.org/pol-m-np-n-nepal-political-dysfunction-12-5-2025/
https://samriddhi.org/news-and-updates/how-nepals-public-procurement-process-is-hindering-quality-outcomes/
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69 Kathmandu Post (2025) ‘A third of civil servant positions vacant at local level, services hit’ ⧉.  

70 Ghimire, A. (2025) ‘Beyond doctors and hospitals: Nepal's female community health volunteer model – a new 

paradigm for global health’, Frontiers in Public Health, 13 ⧉. See also: Pokharel, T. and T.P. Kharel (2025) 

‘Deepening democracy: Nepal's journey to federalism’, in D.P. Chhetri et al (eds) Making democratic 

decentralization work in South Asia, Springer, 231–258 ⧉. 

71 राजाको नेततृ्वमा ३० वषछ लामो ननरङ्खकुश ननदछलीय ‘ननदेसशत प्रजातन्र’ को अभ्यासलाई जनआन्दोलनले अन्त्य गरेपनर् नेपालले सन ्१९९० 

मा संसदीय प्रजातन्र अपनायो ।  

72 Karkee, R. and J. Comfort (2016) ‘NGOs, foreign aid, and development in Nepal’, Frontiers in Public Health, 4 ⧉. 

73 नतनलाई संघीय सरकारको मु्यालय पररसरसभर कायाछलय बनाउन जग्गा हदनु पनन यस्त ैप्रोत्साहनमा पर्छ  ।  
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