Estados de fragilidad

Liberia: Politicas locales, construccion del Estado y
reintegracion de las poblaciones

Jairo Munive

Las intervenciones destinadas a ayudar a los desplazados internos y los refugiados que retornan a
sus lugares de origen en Estados fragiles harian bien en tener en cuenta los contextos politicos y
economicos locales posteriores a la guerra, ya que estos afectan profundamente la reintegracion

de las poblaciones afectadas por la guerra.

Las disputas por la tierra entre grupos de
poblacién afectados por la guerra que retornan
ponen en peligro los esfuerzos de paz en muchas
situaciones fragiles de post-conflicto. Durante

la guerra civil de 15 afios en Liberia, cerca de un
millén de individuos huyeron como desplazados
internos o refugiados, abandonando sus casas y
tierras. Cuando algunos de ellos retornaron a sus
propiedades en la fase de reconstruccion post-
conflicto, muchos las encontraron ocupadas por
otros. Esto gener crecientes tensiones, disputas por
la tierra y un riesgo latente de brotes de violencia.

Las guerras civiles en Liberia trascurrieron

desde 1989 hasta 1996 y nuevamente desde

1999 hasta 2003. Desde 2003 Liberia ha sido el
objetivo de los esfuerzos internacionales para

el fortalecimiento institucional del Estado y la
reintegracion de las poblaciones afectadas por la
guerra. Los refugiados, desplazados internos y ex
combatientes — todos ellos percibidos como grupos
que estan desconectados de sus comunidades de
origen y por lo tanto necesitados de apoyo - se
enfrentan a retos similares. Las intervenciones
destinadas a promover su reintegracién sostenible
en la sociedad también son sorprendentemente
similares. Sin embargo, sobre el terreno pueden
existir intereses opuestos e incluso resultados
contradictorios entre la reintegracion de los ex
combatientes y la reintegracion de los migrantes
forzados en el contexto de la reconstruccion del
Estado. Por lo tanto, la comprension de la politica
local en la postguerra es fundamental para el éxito
o el fracaso de los esfuerzos de reintegracion,
tanto de ex combatientes como de repatriados.

La ciudad de Ganta en el noreste de Liberia es

un importante centro de transito y comercial,
atractivo para comerciantes y negociantes, pero la
guerra alterd el acceso y control de la tierra y tras
la guerra han surgido disputas entre las diferentes
agrupaciones, en particular entre ex combatientes
y refugiados retornados. La disputa es exacerbada
por el hecho de que los ex combatientes y los
refugiados retornados pertenecen a diferentes

grupos étnicos, tienen diferentes religiones y
apoyaron a facciones rivales durante la guerra.

Cuando comenzo el proceso de desarme, la

mayoria de los ex combatientes optd por asentarse
permanentemente en Ganta debido a que percibian
que habia una mayor seguridad y mejores
posibilidades de medios de vida en la ciudad, asi
como por la infraestructura social existente. Ellos
usaron la primera cuota de la Subsidio de seguridad
para el periodo de transicion (pagado como parte

de los programas de Desarme, Desmovilizacion

y Reasentamiento para proporcionar medios
financieros a los excombatientes durante el periodo
previo a la reintegracion) para reducir su dependencia
de los ex comandantes e iniciar pequefios negocios
informales. Hubo un interés en apoderarse de las
propiedades en las partes centrales de la ciudad
porque la proximidad a la zona del mercado y la calle
principal de la ciudad fueron consideradas de vital
importancia para el éxito de los negocios informales.

En 2004, en el contexto de los programas de
repatriacion y reintegracion de los numerosos
refugiados y desplazados internos, miles retornaron
de los campamentos en Liberia o de la vecina
Guinea a sus casas abandonadas en Ganta. El
ACNUR ha emprendido exhaustivos proyectos

de reintegracién comunitaria en las zonas de
retorno de desplazados internos en Liberia y en
casi todos los casos los refugiados han retornado

a las mismas areas. Existe por tanto un alto

grado de cohesion entre los procesos duales de
reintegracion de refugiados y desplazados internos.

Politicas locales y ausencia del Estado
Cuando terminé la guerra en 2003, los adultos
mayores de Ganta y los comandantes de
determinadas milicias nombraron un alcalde y
restablecieron el concejo municipal, estableciendo
asi la estructura politica de la autoridad civil en
Ganta. Varios comandantes tomaron el control del
aparato de gobierno local como titulares del poder
de facto a nivel local y continuaron como mecenas
y protectores de los ex combatientes, mientras que
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Unos excombatientes y sus familiares construyen una casa en tierras ocupadas ilegalmente en Ganta central.

la comunidad internacional se comprometi6 con el
proceso de construccion de instituciones estatales
funcionales principalmente en la capital, Monrovia.

Aungque la reinsercidn exitosa de los combatientes

es una condicion previa para fomentar la seguridad
necesaria para la reintegracion exitosa de los
retornados y la estabilizacion de los paises y Estados
fragiles en situaciones de postguerra, en este caso la
inyeccion internacional de dinero en efectivo a los
ex combatientes facilit6 la creacién de asentamientos
ilegales en valiosos terrenos urbanos, y preparo el
terreno para la perpetuacion de las disputas por
tierras entre los retornados y los ex combatientes y
sus patrocinadores politicos. Asi que existen fuertes
(si bien negativos) vinculos entre la reintegracion

de los retornados, por un lado, y la desmovilizacion
y reintegracion de combatientes, por el otro.

En varias zonas de Liberia existe la superposicion
de roles y funciones entre el gobierno local y el
nacional. Uno de estos es la autoridad para arrendar
terrenos publicos y conceder “derechos a los
ocupantes ilegales”. Es generalmente aceptado que
la administracion local de la ciudad puede otorgar
tales derechos por tierra de propiedad ptiblica.

En Ganta después de 2003 el alcalde y el concejo
municipal concedieron derechos de ocupacion a
las personas asentadas en tierras de propiedad
privada. Desde 2003 a 2006 el Estado central de

Liberia era mas o menos completamente ausente
anivel local e intervino s6lo esporadicamente en
los asuntos locales. No fue sino hasta 2008 - y tras
las 6rdenes directas del ministro del interior — que
el alcalde tuvo que retractarse y revocar todos

los derechos concedidos a los ocupantes ilegales,
al menos sobre el papel. Sin embargo, a pesar

de que los derechos de los ocupantes ilegales
fueron revocados, los ex-combatientes seguian
ocupando ilegalmente el centro de Ganta en 2010.

En el proceso de construccién de la nacién en la
postguerra, las disputas por la tierra son una de

las mas significativas cuestiones que amenazan la
paz nacional y la seguridad en el pais. En 2006, el
presidente cred la Comision de Tierras con la tarea
principal de investigar las diversas disputas por la
tierra que causaban una continua tension étnica. La
Comision llevo a cabo consultas y audiencias publicas
en todo el pais con la intencion de dar a todas las
partes la oportunidad de expresar sus reclamos y
preocupaciones. Debido a su importancia econdmica,
Ganta fue una de las zonas mas disputadas.

Para Ganta, las recomendaciones de la Comisién
llevaron a la construccion de nuevas calles con el fin
de atraer o crear mas posibilidades para las empresas,
ya que la mayoria de las disputas se centraban en la
calle principal. Sin embargo, esto no ha solucionado
el problema, y tampoco lo hizo una sucesiva



Comision a finales de 2008. Al dia de hoy atn no
han sido resueltas diversas disputas por la tierra.

Las disputas y la lucha social por la tierra tras el
conflicto en Liberia no sélo se centran en la tierra per
se, sino en la autoridad y legitimidad en términos
mas generales. Los retornados fundamentan sus
reivindicaciones sobre la tierra y la propiedad con
base en la pertenencia previa a la guerra y el derecho
aretornar al modo en que las cosas solian ser antes
de la guerra. Los ex combatientes ocupantes ilegales
basan sus reivindicaciones en su presencia fisica

y la ocupacion de facto de la tierra, las amenazas

de violencia y las reivindicaciones morales de la
tierra como una “recompensa” por su heroismo y
por defenderla durante la guerra. Como estan las
cosas ahora, el retorno de refugiados y desplazados
internos y la reintegracion de los ex combatientes
parecen ser procesos mutuamente excluyentes.

El resultado es una profunda remodelacién de

las relaciones sociales, politicas y econdmicas

entre las poblaciones locales y un retraso en los
procesos de reconciliacion genuina. La comunidad
internacional hasta la fecha ha tratado de estabilizar
el Estado liberiano centralmente desde Monrovia,
s6lo abordando timidamente los temas de acceso

a la tierra y poder politico a nivel local.
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Recomendaciones para las agencias externas
Las anteriores conclusiones indican la necesidad
de que la comunidad internacional:

tenga en cuenta los contextos politicos y
economicos locales al intervenir para asistir a los
desplazados internos y refugiados en los Estados
fragiles

traduzca y adapte los criterios y normas
internacionales, como los prescritos para la
reintegracién de ex combatientes y migrantes
forzados, a los contextos particulares de los
6rdenes politicos locales emergentes en los
Estados fragiles para garantizar efectos reales
sobre el terreno

base los programas de reintegracion — para los ex
combatientes y los migrantes forzados por igual
—en la investigacion basada en evidencia sobre la
situacion politica y econdmica actual tras la guerra
en los Estados fragiles.
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